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Eixo Temadtico: Historia da Profissdo Docente e das Instituicoes Educacionais

A presente comunicagdo busca ampliar o conhecimento sobre a histéria da
profissdo docente, enfatizando o processo por meio do qual esta categoria ganhou
visibilidade como profissional com ingresso, carreira e status social determinados pelas
regras burocraticas que conformaram o seu estatuto de funciondrio (seja de instituigdes
publicas ou privadas). O periodo que se abre com a proclamagao da Republica no Brasil
corresponde a uma intensificacdo da a¢do do Estado no sentido de organizar as instituigdes
publicas de Educacdo, o que exigia a profissionalizacdo de seus agentes. A bibliografia
sobre o periodo demonstra, também, a grande expansdo de idéias e iniciativas educacionais
vinculadas ao movimento da Escola Nova, particularmente a partir dos anos 1920.

Nesse sentido € que pretendemos tomar como foco de nosso estudo o periodo 1920-
30 em comparagdo com o panorama apresentado nas décadas de 1950-60, tendo a cidade
do Rio de Janeiro como estudo de caso preferencial. Observamos as estratégias de
profissionalizagdo do magistério em nivel nacional, focalizando a a¢do do Ministério da
Educacado, bem como a agao da Prefeitura do Distrito Federal, sobre a definicao de uma
politica especifica para o magistério. Observamos, também, as manifestacdes de
associativismo docente, com vistas a perceber o espago de mediacdo demarcado pelas
acoes do Estado e pela recepcao das mesmas entre os atores envolvidos.

Procuraremos demonstrar que, enquanto as reformas educacionais promovidas na
cidade do Rio de Janeiro por algumas das principais liderangas do movimento da Escola
Nova procuraram promover a profissionalizagdo do magistério por meio de agdes voltadas
para a institucionalizagdo da formacao docente, a regularizacdo da carreira e a qualificagdao
em servigo, o panorama apresentado nos anos 1950-60 destacou a ativa movimentacao dos
professores em prol de sua estabilidade como funcionarios.

A profissionalizacido docente sob o impacto do ideario da Escola Nova

A perspectiva da reproducao de profissionais para atuarem no ensino primario e

secundario bem como para exercerem as atividades de pesquisa e ocuparem postos nas

universidades, no Brasil, nos permite tragar uma linha temporal que articula o conjunto de



iniciativas empreendidas pelo grupo dos pioneiros da Educagdao Nova ao longo do periodo
1920-1960.

Em estudos anteriores (Xavier e Freire, 2002), nés abordamos os conflitos que
marcaram o curso da Reforma da Instru¢do Publica no Distrito Federal (1927-1930),
promovida por Fernando de Azevedo. A expectativa de impor uma organizacao racional
burocréatica, estabelecendo o concurso publico como forma de acesso a carreira docente
gerou sérios conflitos entre os vereadores - que defendiam o ingresso na carreira por meio
da indicagdo politica - e o Reformador - que se recusou aceitar a cléssica troca de favores
que marcava a cultura politica carioca naquele contexto.

Porém, ¢ nosso interesse verificar, para além das tensdes entre os anseios de
funcionariza¢do, a implantagdo de uma série de medidas de profissionalizagdo do
magistério publico da rede de escolas primarias levadas a efeito, tanto por Fernando de
Azevedo como por seu sucessor, Anisio Teixeira (1930-1935). Nessa perspectiva, Anisio
Teixeira criou o Instituto de Pesquisas Educacionais do Departamento de Educagdo da
Prefeitura do Distrito Federal, inaugurando uma politica que se tornou a espinha dorsal de
um conjunto de iniciativas, entre as quais inclui-se a cria¢cdo da Universidade do Distrito
Federal (UDF).

Como bem observou Ana Waleska Mendonga (2002) a marca particular de Anisio
Teixeira na dire¢do da UDF se faria notar, dente outros aspectos, pela posi¢ao estratégica
da Escola de Professores — denominagdo que passa a assumir o Instituto de Educacio.
Sob a dire¢do de Anisio, o Instituto de Educacao tinha como objetivo ndo s6 promover a
formacdo do magistério em todos os graus, mas, também, formar um centro de
documentacdo e pesquisa para o desenvolvimento de estudos sobre tematicas ligadas a
educacdo a ao ensino e, conseqiientemente, para a formacdo de uma cultura de nivel
superior no ramo.

Afastado da vida publica durante o periodo do Estado Novo (1937-1945), Anisio
Teixeira procurou retomar o projeto das escolas experimentais com a criagdo do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) e de seus Centros Regionais, a partir de
1955.

No Rio de Janeiro, a Escola Guatemala tornou-se o laboratério de experimentacao
pedagogica da Divisdo de Aperfeicoamento do Magistério do CBPE. Seu corpo de
professores era formado por aqueles que faziam opgao por participar de uma experiéncia

inovadora: uma pratica pedagogica de aprendizagem através de pesquisa. Na dupla fungio



de docentes da rede municipal e como bolsistas do INEP, os professores regentes
desenvolviam sua pratica e recebiam professores de outros estados, formando uma equipe
voltada para a pesquisa em sala de aula.

A publicagdo de dois livros abordando as perspectivas pedagogicas presentes na
experiéncia da Escola Guatemala indica uma outra linha de acdo no sentido da
profissionalizacdo do magistério: a publicacdo de Manuais Didaticos cuja divulgacao
visava oferecer aos professores a oportunidade de conhecer experiéncias pedagogicas e
observar sugestdes de utilizagdo dos métodos ativos na educagdo das criancas que
freqiientavam a escola Primaria.’

O contexto dos anos 1950 ¢ marcado por uma multiplicidade de a¢gdes emanadas do
Ministério da Educacdo e também da Prefeitura do Distrito Federal, com o objetivo de
enfrentar as demandas da sociedade por ampliacdo do acesso a educacdo escolar. Ao
mesmo tempo, observamos o empenho dessas instancias de Governo em dar uma resposta
as pressoes em prol da melhoria da qualidade do ensino.

Tanto a primeira ordem de iniciativas — a expansdo do acesso a educacdo escolar
— quanto a segunda ordem de demandas — expandir a escolarizagdo garantindo a
qualidade do ensino — apontavam para a necessidade de modernizacdo do sistema de
ensino e de profissionalizagdo de seus quadros de funcionarios. Nesse aspecto, a
institucionalizacdo do concurso publico para ingresso na carreira do magistério ao lado do
investimento na formagao inicial e na qualificagdo dos professores em servigo desponta, ao
mesmo tempo, como solug@o e como problema a ser enfrentado.

A ampliacdo da rede escolar figura como o imperativo numero um das noticias
sobre educacdo que encontramos nos jornais. Os jornais anunciavam a liberacdo de
recursos do MEC para, em convénio com os Estados, Territérios e o Distrito Federal,
investir na constru¢do de novas escolas, bem como na ampliagdo e reformas das escolas ja
existentes. Noticia veiculada no Correio da Manhi.” informava que, do total do orcamento
do Plano Nacional de Ampliagdo e Melhoria do Ensino Primdrio, 70% dos recursos
estavam destinados a constru¢do e reforma de escolas, distribuindo-se 25% para a
alfabetizagdo de adultos e os 5% restantes para a concessdo de bolsas de estudo, formagao

e aperfeicoamento de técnicos e especialistas de ensino primario e normal. De acordo com

' Os livros publicados sdo: Ensinando Matematica a Crianga (1963) e Estudos Sociais na Escola Primaria —
do 1 ao 4 ano (1964).

* Correio da Manhi, PLANO NACIONAL DE AMPLIACAO E MELHORIA DO ENSINO PRIMARIO,
29 mar 1955, 2° caderno, p. 2.



noticia anterior, uma portaria determinava a composicdo de uma Comissao destinada a
estudar a aplicacdo de recursos provenientes daquele fundo de acordo com as necessidades
da populagdo e a renda per capta de cada unidade da federagado.

Tendo em vista a necessidade de ampliar o nimero de professores formados para
preencher os postos abertos com a construcdo de novas escolas e a conseqliente abertura
de vagas, foram tomadas, inclusive, medidas no sentido de facilitar o ingresso,
permanéncia e promocao de candidatas e alunas dos Cursos de Formagdo de Professores
mantidos pelo Instituto de Educagao e pela Escola Carmela Dutra.’

No ambito do ensino primario, as professoras do Instituto de Educacdo, tdo logo
concluiam o curso normal, ingressavam automaticamente nas escolas da rede de ensino
primdrio da Prefeitura do Distrito Federal. Isso explica, em parte, o grande destaque que
jornais emprestavam as chamadas de Edital para Concurso de ingresso no Instituto de
Educacdo. Além de concorrido, o processo de selecdo era extremamente rigoroso,
incluindo provas de elevado grau de dificuldade, além de atestado de saide com
verificacdo de peso e estatura das candidatas.

No que tange ao ensino de nivel médio, aparece nos jornais, com certa freqiiéncia, a
pratica usual de contratacdo de professores substitutos ou interinos, em carater de urgéncia
e com contrato provisorio ou instavel; ao lado da promocgao de concursos para contratagao
de novos professores. Apds a divulgag¢do do resultado do concurso, transcorria o processo
de homologacdo e, em seguida, os professores ocupavam seus postos nas escolas, muitas
vezes, devendo aguardar, em exercicio, a sua nomeacao ou efetivagdo no cargo.
Estratégias de associativismo docente

A alta do custo de vida que caracterizou o periodo, a inflagdo, além das
disparidades regionais, mobilizaram os professores que, sendo funcionarios da iniciativa
privada ou do Estado, recorriam a justica ou mesmo a greve, para encaminhar suas
demandas. Freqiientemente eram chamados a assembléias e reunides de “Associacao”,

sindicatos e “Unido dos Professores” para organizar campanha pré-aumento de salarios ou

3 Noticiou Ultima Hora: 280 professoras do ensino primdrio anteciparam a formatura através de um curso
intensivo, para cobrir a avalanche de matriculas em 1957 (NOVAS PROFESSORAS SERAO
APROVEITADAS, 10 jan 1957. p.13); Em Tribuna da Imprensa, observamos iniciativas que buscavam
facilitar o ingresso de candidatas e a conclus@o do curso normal do Instituto de Educagdo. Cf: NOVA
MEDIA NO INSTITUTO DE EDUCACAO — A MODIFICACAO COLOCA EM PE DE IGUALDADE
TODAS AS ALUNAS, 03 de jan 1957, p.5)



deliberar sobre resolucdes e propostas de autoridades educacionais, como no caso do
Fundo Nacional do Ensino Médio. *

A mobilizagdo por melhores condigdes de trabalho e de salario ndo significa que o
magistério ndo se ocupasse de questdes pedagodgicas, proprias do exercicio da profissao,
promovendo e participando de congressos, conferéncias, cursos de aperfeicoamento, além
de se posicionarem, via sindicatos e associagdes, sobre projetos e reformas do ensino.’

O encaminhamento de memoriais, visitas a Prefeitura, além de recursos a justica
compunham o repertério de estratégias do professorado.’ No entanto, uma iniciativa mais
“agressiva” como a greve, suscitou um amplo debate na imprensa, como aconteceu por
ocasido da greve de professores de ginasios e colégios do Distrito Federal, em 1956.

Na véspera de ser deflagrado o movimento, o Correio da Manha advertia aos pais
para o “problema” do dia seguinte, afirmando: Teremos uma greve de professores. Deus,
este ¢ sem duvida um estranho pais! Condena a iniciativa dos mestres, afirmando ndo
poder existir relagdo natural entre o fechamento das escolas (...) e o juramento de
fidelidade e de humanidade que inicialmente prestam todos os mestres (...).

Publicou também uma Nota esclarecedora do Ministerio da Educagdo, que
considerava a greve ilegal, pois haveria a possibilidade dos professores encaminharem suas
reivindicagdes pela Justica . Contudo, outra reportagem, apocrifa, pergunta:

0 que deseduca mais: o ato de energia dos professores em defesa de sua
dignidade profissional, ou o espeticulo da pobreza e quase indigéncia
dos professores mal pagos? Recebendo pelas horas de aula menos que
uma doméstica ou um ascensorista? Esse espetdculo ndo representa, por
si mesmo, um desestimulo ao estudo e ao desejo de aprender? Como
desejara estudar os alunos se diante dos olhos tém o exemplo vivo da
desvalia da cultura, da pouca importancia economica distribuida ao
trabalho intelectual, tanto assim que o professor vive mal, mora mal,
veste-se mal, transporta-se mal (... (POR QUE NAO PODEM?, 25 out
1956, 2°cad, p.4).

O Sindicato langou manifesto explicando os motivos da greve, dizendo que ha
professores dando 4 aulas didrias no curso primario ¢ ganhando menos de 1.500 cruzeiros

mensais — de acordo com a legislagdo em vigor deveriam ganhar quatro vezes mais. Por

* O Fundo Nacional do Ensino Médio foi criado em 1955 e pretendia a suplementagio, por parte do governo
federal, dos salarios dos professores de estabelecimentos privados.

> DECLARA O PROF. BAYARD, LIDER DOS MESTRES CARIOCAS: PREJUDICIAL A ALUNOS E
PROFESSORES A PRETENSA REFORMA DO ENSINO, Ultima Hora 22 abri 1957: 2° cad., p.9.

S PROFAS EXIGEM QUE NEGRAO CUMPRA A PALAVRA, Tribuna da Imprensa, 20 set 1957, p.2..

7 PROBLEMA PARA OS PAIS. AMANHA: GREVE DOS PROFESSORES EM TODO O PAIS, Correio
da Manha 24 out 1956, 2° caderno, p. 1.



fim, o movimento de 48 horas foi considerado pacifico embora ndao tenha havido
entendimento entre os grevistas e os proprietarios de colégios.®

Durante o més de novembro de 1956, ameacas de greve de professores por todo o
pais continuam a figurar no jornal e a remuneracdo dos professores ¢ pauta de discussoes

do MEC com o governo federal. E nesse contexto que o jornal Correio da Manha publica

uma “série de reportagens especiais”, em que se propde analisar a situa¢do do ensino
médio no pais.

Por que a greve dos professores? ¢ a chamada das matérias, cada uma tendo um
titulo especifico. Assim, em reportagem intitulada Retrato atual do Ensino Médio, o jornal
se propoe explicar ao publico o que se passa com o ensino médio no pais, uma vez que
pelo desconchavo moral, pedagogico e juridico (a greve foi ilegal) o movimento deixou o
pais atonito e interrogativo, complementando com a seguinte pergunta: (...) Afinal, ndo se
ficou sabendo porque justamente uma classe de intelectuais, como a dos professores, tem
no seu orgdo sindical dirigentes que preferem renunciar ao caminho das solugoes
Jjudicidrias para lancar os mestres numa greve ilegal. ®

Disponibilizando de dados acerca da expansao do ensino médio no pais, sobretudo
com o processo de industrializacdo do p6s-1930, o jornal constata a ampliagdo da demanda
por estender o sistema educacional, tarefa que, segundo o jornal, ndo resultou de uma
politica educacional definida, nem, tdo pouco, teve a provocad-lo qualquer plano técnico-
pedagégico elaborado pelo Estado."” De acordo com a matéria, a invengdo da escola
secundaria, no Brasil, teria ficado a cargo da iniciativa privada, exercendo o Estado apenas
funcdo supletiva. Nesse sentido, o Estado nao era reconhecido como promotor, mas tao
somente como supervisor no que se referia ao ensino médio, estabelecendo, nessa
condicdo, um regime de severa e minuciosa centralizagdo. Ao analisar a mentalidade que
inspirou o poder publico no periodo de expansdo do sistema educacional, conclui a

reportagem que ..

Organizou-se, assim, o Ministério para atuar sobre o ensino através de
um tipo de fiscalizagdo que ndo alcan¢a o seu conteudo pedagogico, mas
satisfaz-se com a verificagdo dos aspectos exteriores do ritual da vida

8 FURADA A GREVE DOS PROFESSORES, Correio da Manha, 26 out 1956, 2° cad, p. 1.

’ RETRATO ATUAL DO ENSINO MEDIO, Correio da Manhi, 18 nov 1956, 1° caderno, p. 13.
10 A CENTRALIZACAO DO ENSINO MEDIO, Correio da Manhi, 22 nov 1956, 1 cad., p. 14.



escolar. Nao fiscaliza a educagdo no seu teor intrinseco: fiscaliza a
mimica dos atos educacionais, traduzida em papelorio que é, como se
sabe, o alimento predileto de toda burocracia. (A CENTRALIZACAO
DO ENSINO MEDIO, 22 nov 1956, 1 cad., p. 14).

O matutino critica a postura do Estado, caracterizando-o como “fiscal, legislador,
juiz, perito, critico, cronista, marcador do placard das estatisticas e, adiante, exalta o
pioneirismo da iniciativa privada, que tem feito brotar escolas, nas cidades como no
interior e até em cafundos reconditos, Itaocas lobatianas, onde a ag¢do oficial levaria
décadas para chegar."' Opondo a a¢do publica (do Estado) e a iniciativa privada, o jornal
aponta para a defasagem existente entre o modelo de escola ideal, preconizado pelo Estado
através de vasto receitudrio, e as diversidades regionais que estabeleciam limites e
alternativas para aqueles que se dispunham a construir e administrar ginasios e colégios.
Assim, sublinhava a inércia do Estado contrapondo a esta a bizarra nog¢ao de self made
school:

A escola brasileira é a ‘self made school’, fez-se por si mesma na
maioria dos casos, ao sabor das exigéncias do meio. Por muito tempo
vem corrigindo sozinha as suas debilidades e fraquezas. E sozinha tem
arrastado o emperramento do Estado que, as vezes, diga-se, traduz
apenas o total desconhecimento do problema (A FORMACAO DA
ESCOLA SECUNDARIA NO BRASIL, 25 nov 1956, 1° cad., p. 8).

O tom das matérias torna-se cada vez mais critico ¢ em O Ministério da Educacdo
Engana o Pais, (29 nov 1956, 1° cad, p.10), o MEC era acusado de ser demagogico, ao
propor que os estabelecimentos particulares mantivessem o ensino sob um custo modico,
expondo dados que permitiam ao leitor inferir que o ensino oficial era por vezes mais caro
que o particular. Em outras palavras, afirmavam que o Estado esconderia da populagdo o
custo do ensino publico, como se o fato deste ser gratuito ndo implicasse despesas ao
Estado.

Para o redator da reportagem O Ministério Perturba o Ensino, a greve resultou,
sobretudo da agdo lentissima e da falta de acuidade com que o Ministério vem usando dos

.12
poderes que, sobre o assunto, requereu para Si

A morosidade da maquina
administrativa nao conseguia acompanhar a dinamica da realidade social, prejudicando a

comunidade escolar. . Fazendo uma clara alusdo aos limites que se estabeleciam entre

" A FORMACAO DA ESCOLA SECUNDARIA NO BRASIL, 25 nov 1956, Correio da Manhi, 1° cad.,
p- 8. )
'2 0 MINISTERIO PERTURBA O ENSINO, Correio da Manhi, 20 dez 1956, 1° cad., p-9



intervencdo do Estado e autonomia das instituigdes escolares, a reportagem fazia o
seguinte destaque:

Salta aos olhos que o papel construtivo do Ministério da Educag¢do
consiste em criar, sem intervir demais, as condi¢bes para que i trabalho
nas escolas possa ocorrer nos termos de cooperagdo espiritual
imprescindivel ao ensino. Fora dai ndo tem cabimento a intervengdo
ministerial para dar ao caso um tratamento de exce¢do (O MINISTERIO
PERTURBA O ENSINO, Correio da Manhi, 20 dez 1956, 1° cad., p. 9).

Consideracoes Finais

A andlise da documentacdo indicada evidenciou o empenho das instancias de
Governo — da parte do MEC e da Prefeitura do Distrito Federal — em atender a diferentes
ordens de demandas sociais. Por um lado, garantir a expansdo da escolarizacdo das
populagcdes urbanas e, por outro, procurar atender as demandas atinentes ao magistério.
Estas, contraditoriamente, se desdobravam em demandas por efetivagdo nos quadros do
funcionalismo publico, em particular na rede de escolas primarias e secundarias, por meio
de indicacao politica; acesso automatico a postos na rede publica de escolas primdrias pelo
ingresso e formagao no Instituto de Educagao ou, ainda, a admissao na carreira por meio de
concurso publico.

No que tange ao movimento docente, as iniciativas de associativismo entre os
professores de ensino médio priorizaram o recurso a greve, particularmente entre os
professores secunddrios. Organizando a publicacdo de uma série de reportagens para
oferecer respostas ao “porqué da greve dos professores”, a imprensa exaltou a iniciativa
privada e apresentou suas criticas a politica oficial, denunciando a inércia do Ministério da
Educacdo em atender as necessidades do pais.

Porém, nao hesitou em reforcar os tabus negativos em torno da figura do professor,
demonstrando desconfianga em relagdo a legitimidade das acdes e reivindicagdes
apresentadas pelo grupo. Deslegitimando a acdo grevista, os jornais ora destacaram a
infiltragdo da politica como forca revolucionaria e desestabilizadora da ordem, ora
denunciaram o extremismo de uma categoria de intelectuais que, em lugar de recorrer aos
recursos juridicos institucionalizados, optavam pelo recurso extremo da greve para fazer
valer as suas reivindicagoes.

Dessa forma, reforgou a ambivaléncia das representagdes que cercavam a imagem
do professor secundario. A primeira delas tem relacdo com a atribuicdo de um estatuto

particular aos professores: a condicdo de intelectuais. Entendendo-se o intelectual como



membro de um grupo capaz de pensar e transmitir suas idéias livremente, a situagao dos
professores secundarios, descrita nos jornais, evidencia a auséncia de condigdes para
realizar plenamente as tarefas inerentes a essa condi¢do — no caso, a estabilidade
econdmica e o prestigio social. Outro aspecto que nos remete a ambivaléncia da condigao
docente no caso estudado pode ser demonstrado por meio da acusagdo que a imprensa lhes
imputa de extremistas politicos. Ao mesmo tempo, os jornais cobravam do MEC uma agao
mais enérgica no sentido de exercer autoridade governamental sobre esse grupo de
funciondrios, seja pelo atendimento das reivindicagdes consideradas justas, seja pela forca

da coer¢do e imposi¢ao da ordem.
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