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1. Politicas educacionais e movimentos sociais
INTRODUCAO

A pesquisa que fundamentou o estudo desenvolvido teve como objeto a formacao de
professores na atual reforma educacional brasileira, no bojo das politicas de governo e de
influéncias do movimento internacional de reformas. O objetivo amplo do estudo foi analisar
como pesquisadores e autores criticos das reformas educacionais analisam o processo através do
qual elas tém sido concebidas ao longo das décadas de 80 e 90 do século XX e, especificamente,
como analisam o desenrolar desse processo no Brasil, quanto ao ideario pedagogico da atual
reforma educacional e os interesses em jogo nas politicas de governo, presentes no projeto de
sociedade que nele se delineia. O cenario de fundo foi a realidade educacional brasileira nesse
periodo e suas inter-relagdes com o amplo cendrio mundial. Foram considerados o contexto
socio-historico, os fatores intervenientes e/ou que exerceram influéncia na concepgao e

formulagdo da reforma, assim como a estrutura institucional que lhe deu suporte.

Optou-se pela realizagdo de uma pesquisa tedrica e de campo, com abordagem
qualitativa. Tendo como ponto de partida a pratica social concreta, buscou-se entender, para
poder explicar, as esséncias, as origens, as relacdes e os significados da a¢do educacional; da
mesma forma, as mudangas em processo, que permitam “intuir’” as possiveis conseqiiéncias na

realidade concreta.

Utilizou-se como fontes: textos e artigos de autores estrangeiros; textos e artigos de
autores brasileiros; o conteudo das falas de educadores/pesquisadores brasileiros entrevistados.
Os textos foram selecionados adotando-se como critério de escolha autores que defendem uma
concepgao transformadora e emancipadora de educacao e que fazem a critica a reforma
brasileira da formagdo de professores que teve inicio no final dos anos 80 e as politicas
educacionais de governo implantadas a partir da década de 90. A questdo de fundo que norteou
o desenvolvimento do trabalho ¢ a seguinte: — Até que ponto, na reforma educacional brasileira
atual, a concepcao de formacao de professor se afina a leitura neo-pragmatica presente na

concepe¢do de educacdo defendida de forma aparentemente hegemonica na atualidade?



A escola e o professor tém sido apontados como elementos imprescindiveis a orientar a inser¢ao
das novas geragdes nesse mundo globalizado, que tem atribuido essa responsabilidade a
educagdo. Fazem-se necessarias reformas educacionais como parte das reformas nos ambitos
social, politico e econdmico; o ritmo impresso as mudangas em todas as areas do conhecimento
humano e, conseqiientemente, nas multiplas facetas da vida cotidiana, provoca o surgimento de
novos paradigmas que orientem o homem do século XXI. Nesta dire¢do, duas correntes
principais das politicas da educagdo segundo a UNESCO (1998, p: 18), tém se destacado em
ambito internacional,: “ (...) a adesdo cada vez mais intensa, da maioria dos paises, a
democratizagdo do ensino (Educagdo para Todos e Educacdo ao longo de toda a vida) e a

tendéncia a uma concep¢ao mais produtivista de qualidade e dos objetivos da educagao”.

Organizagdes internacionais desempenharam papel decisivo na defini¢do das politicas
educacionais e reforma educacionais na América Latina - especialmente o Banco Mundial, com
uma visao economicista que vincula educagio e produtividade, estabelecendo prioridades.
Algumas tematicas sao recorrentes - centralidade do conhecimento, eqiiidade, qualidade e novas
formas de gestdo (descentralizacdo), privatizagdao da educacdo -, na orientagdo dessas
organizagdes, que se propdem orientar quanto ao desenvolvimento de politicas sociais nessa
regido, com vistas a evitar que o processo de globalizagdo gere mais pobreza e exclusdo,

comprometendo a estabilidade e a paz mundial.
Dialogando com educadores

O “didlogo” estabelecido com autores de diferentes nacionalidades, por meio da pesquisa
bibliografica e, das entrevistas concedidas por educadores/pesquisadores brasileiros, foi
organizado a partir de trés blocos de questoes relativas ao substrato tedrico, as influéncias e a
relacdo entre movimento de professores e mudangas, especialmente a partir da década de 80.
Foram entrevistados, durante o ano de 2004, os professores doutores: Dermeval Saviani e
Helena de Freitas, em Campinas; Leda Scheibe, em Santa Catarina; Acacia Zeneida Kuenzer e

Maria Dativa de Salles Gongalves, em Curitiba.

» Substrato teodrico

Uma das questdes polémicas que tém provocado criticas por parte de
educadores/pesquisadores a reforma educacional brasileira em processo € a énfase ao carater
pragmatico/praticista atribuido ao ensino em geral e, especificamente quando se trata de cursos

voltados para a formagao docente.



Saviani lembra que a partir da década de 60 prevaleceu a concepgao produtivista em
educacdo, assumida, na década de 70, pela pedagogia tecnicista e, na década de 90, pela
pedagogia do neoliberalismo - esta, denominada por alguns, de pedagogia do capital. Os anos
80 sdo vistos pela maioria dos professores entrevistados como um momento diferenciado em
relagdo aos anteriores, por ter se caracterizado como um periodo de transi¢do politica, pelo
entusiasmo em relacdo ao retorno da democracia, da liberdade de expressdo e pela vontade de
inovar, renovar ou reformular idéias, propostas, etc. Quanto a formacao de professores nesse
periodo, as percepgdes apresentadas a respeito variaram: o aspecto mais divergente diz respeito
a ocorréncia ou nao de mudangas significativas na forma de encaminhamento das politicas
educacionais e nas concepgoes de educagdo e de formagdo docente preconizadas nos discursos
da época. Freitas, Gongalves e Scheibe ressaltaram que a década de 80 foi marcante pela
intensa mobiliza¢do dos movimentos sindical, de renovagao das prefeituras e das Secretarias de
Estado da Educagdo, com os quais se articulou o movimento de educadores na defesa da
educagdao como pratica transformadora e de politicas de formacao de professores que
preconizavam essa concep¢ao, atribuindo a formacao um carater socio-historico e enfatizando
a importancia das ciéncias da educacdo nessa formacgao. Scheibe acrescenta que, apesar disso,

neste periodo se confrontavam dois paradigmas: o socio-historico € o do neoliberalismo.

Por outro lado, Saviani e Kuenzer afirmam que a grande maioria dos governantes nao
desencadeou agdes que, de fato, pudessem provocar mudancas radicais; e, que essas intengdes
ndo se constituiam maioria dentre a comunidade educacional e, muito menos, dentre a
populacdo em geral. Saviani ressaltou a permanéncia da concepg¢ao produtivista, que se
manteve na maioria dos programas oficiais de educacao, apesar dos efeitos provocados pela
referida abertura democratica, que no ambito politico foi marcada pelo democratismo e, no
ambito educacional, pela resisténcia apresentada pelo movimento de educadores. A
inviabilidade de superagdo da dicotomia entre teoria e pratica numa sociedade capitalista € o
argumento que Kuenzer usou para afirmar que ao longo das trés ultimas décadas do século XX
nao houve inteng¢do, para além do discurso formal, no desenvolvimento da unitariedade entre

teoria e pratica.

A énfase ao carater praticista do ensino, nos anos 90, corresponde o descaso ou, pelo menos, a
minimizacdo da importancia do trato da teoria nos programas curriculares - “uma pedagogia que
desvaloriza o conhecimento escolar ...”. De forma similar se d4 a relag@o entre a epistemologia
da pratica e o conhecimento: “... e uma epistemologia que desvaloriza o conhecimento

tedrico/cientifico/académico” (Duarte, 2002). E o que Moraes (2003) identifica como o “recuo



da teoria”, originado pela aversao a concep¢ao moderna de racionalidade consolidada no
periodo iluminista, e se traduz sob a forma de um ceticismo epistemologico que tem relacao

direta com a ideologia neoliberal pragmatica.

No contexto da atual reforma da formagao docente duas abordagens teodricas se destacam: uma ¢é
a do professor reflexivo, que norteou as diretrizes estabelecidas; a outra abordagem ¢ a que situa
as competéncias como o novo parametro de avaliacdo do desempenho no trabalho de
profissionais nas empresas € que migrou para a reforma educacional, onde se instalou como o

“nucleo duro” da formagdo de professores. Os defensores da primeira entendem que

(...) ser professor reflexivo/pesquisador implica romper com o iluminismo, abandonar a idéia de

uma

totalidade explicativa, rechagar a idéia de universalidade do conhecimento, pender a relagdo

teoria e

pratica para sua resolucdo na a¢do, fazer equivaler a teoria a pratica, o senso comum ao

conhecimento

sistematizado. (MIRANDA, 2001, p. 137)

Por outro lado, Pimenta (2002) se posiciona pela viabilidade da superacao das limitagdes que a

abordagem reflexiva apresenta, ao desenvolver uma

analise critica contextualizada do conceito de professor reflexivo [que] permite superar as

suas

limitagdes, afirmando-o como um conceito politico-epistemoldgico que requer o

acompanhamento de

politicas publicas conseqiientes para sua efetivagdo. (PIMENTA, 2002, p: 47.

A concepg¢do da proposta do professor reflexivo, segundo seus propositores - especialmente
Schon, professor do Institute of Technology de Boston, que “teve, possivelmente, a influéncia
mais significativa na formagao de professores brasileiros na ultima década” e Zeichner,

professor da Universidade de Wisconsin em Madison, EUA, que toma como referéncia a nogao



de professor reflexivo para chegar ao conceito de professor pesquisador. (AMARAL, 2002, p.
138) -, tinha como principal argumento a contraposi¢do a racionalidade técnica e, como um dos
principais objetivos, valorizar e melhor qualificar a pratica pedagogica desenvolvida nas escolas
por meio do incentivo ao professor que atua no ensino fundamental e médio, no sentido de
desenvolver estudos e reflexdes sobre sua propria pratica. Contraditoriamente, suas
contribui¢cdes foram adotadas para a concretizacao de politicas neoliberais de educagado e
trabalho. As reformas em geral (inclusive a brasileira), se encaminharam para uma postura que
se aproxima mais da concepgao tecnicista de educagdo, na medida em que passaram a eleger
como nucleo central da formagao docente o desenvolvimento de competéncia, nomear a
epistemologia da pratica como orientadora dessa formagao e, desvalorizar a contribui¢ao da
teoria, reforcando a dicotomia e ignorando a unitariedade que deveria se evidenciar entre teoria

e pratica.

Segundo Ropé e Tanguy (2003, p: 203) a no¢ao de competéncias, embora seja alardeada como
“uma nova teoria das capacidades de acao e de sua distribuigdo diferencial”, tem sido utilizada
na Franca de forma vaga e ambigua: “emana do senso comum ou de esferas cientificas como as
ciéncias cognitivas ou a lingiiistica”, sendo utilizada por profissionais e pesquisadores das mais

diversas areas, procedentes do espago escolar/académico e do mundo das empresas.

Ao migrar do contexto laboral da empresa para o contexto laboral da escola, se
estabelece um novo debate em torno do conceito de competéncias na formacao do professor,
enquanto profissional que atua no espago escolar. Kuenzer (2002) defende que, por se constituir
a escola espaco especifico de trabalho intelectual, é incoerente querer desenvolver
competéncias neste espaco. Explica que o desenvolvimento de competéncias se faz através dos
processos sociais e produtivos, embora para isto deva contribuir a pratica tedrica e o

desenvolvimento das competéncias cognitivas superiores.

Nessa logica, a concepcao de competéncia passa pelo processo de ressignificacdo como
decorréncia da concepgao atribuida a pesquisa e ao conhecimento, nas diretrizes da reforma
brasileira, analisa Moraes (2003). A pesquisa levada a efeito no contexto laboral docente ¢
diferenciada da pesquisa académica (esta, considerada cientifica). Assim, como um efeito
cascata, esse processo vai se desdobrando: a concepcao de aprendizagem recebe um novo
significado, em conformidade com o novo significado de competéncia no campo
epistemologico, que adquire status maior que o do conhecimento. Aprendizagem passa a
significar “aquisi¢cdo” de competéncias para o desenvolvimento de agdes e relagdes sociais,

diferentemente do significado que associa aprendizagem a producao, elaboragao e apropriacao



de conhecimentos. Entendendo que toda pesquisa tem carater cientifico, Moraes (2003)
argumenta que nao ha como diferenciar, como fazem alguns, a pesquisa que se realiza na escola
da que se realiza na academia: todas tém igual importancia e devem se desenvolver com rigor

cientifico; se assim ndo for, perde a caracteristica principal e deixa de ser pesquisa.

A reforma e o processo por meio do qual ela tem sido implementada foi definindo o
papel e as funcdes a serem desempenhados pelo professor e pelo ensino superior, na
contemporaneidade. Neste sentido, foi norteadora a concepcao de formacao estabelecida nos
documentos elaborados para orientar a implementagdo da reforma brasileira, pelo MEC e pelo
CNE; durante o percurso entre os primeiros e os ultimos percebe-se diferengas substanciais. Os
documentos de 1997 e de 1998 (proposta de formagao elaborada pela Secretaria do Ensino
Fundamental, intitulada “Referencial Pedagdgico-curricular para a Formacao Inicial de
professores para as Séries Iniciais do Ensino Fundamental” (1997), a qual apresentou em 1998
uma versao ampliada desse documento, denominada de “Referenciais para a Formagao de
Professores”), se apéiam no pensamento de Schon para definir os fundamentos da proposta
pedagbgica para a formacao docente: o professor ¢ considerado simultaneamente intelectual e
técnico, devendo ter um perfil de “pratico-reflexivo”. J4 nos documentos de 2000 e de 2001 (a
Proposta de Diretrizes/2000 e o Parecer 009/2001), embora se mantenha a idéia da
imprevisibilidade, ¢ enfatizada a necessidade da técnica, tanto antes (no planejamento) como
durante o desenvolvimento do trabalho docente (nas correcdes ou ajustes), com vistas aos

resultados desejados (Campos, 2002).

» Influéncias

Os professores entrevistados concordam que a reforma brasileira ¢ parte de um movimento
internacional que busca a adequacdo da educacgdo as necessidades e exigéncias impostas pelo
reordenamento do sistema capitalista a versdo neoliberal atual e a sociedade dita globalizada. E
de que tal movimento tem se traduzido por reformas educacionais a partir da década de 70 nos
paises centrais e, de meados da década de 80 e especialmente nos anos 90, em paises
periféricos, concordando que, nesses paises, ¢ mais marcante a orientacdo emanada de

instituicdes financeiras internacionais, destacadamente do Banco Mundial.

A influéncia da proposta de professor reflexivo ja se evidenciava desde 1990 e, a medida que
eram produzidos novos textos, foi se evidenciando a énfase na preocupacdo com uma formagao

mais técnica e menos fundamentada teoricamente. As politicas de governo se voltam para a



direcdo da formacao segundo a epistemologia de uma pratica que se insere na logica da
concorréncia de mercado numa sociedade onde se fala muito em conhecimento, porém nao se

estimula a sua producdo e disseminacao, afirma Moraes (2003).

Evangelista, Moraes e Shiroma (2003) ressaltam duas preocupagdes em relagao as
recomendacgoes da UNESCO: uma, quanto a orientacdo que sugere a substitui¢ao da triplice
funcdo que tradicionalmente se tem atribuido a universidade, aliada ao principio da
indissolubilidade - ensino, pesquisa e extensao -, pelo que denominam as referidas autoras de
“pragmatica triade dissociada ‘ensino, pesquisa e servicos’ ”’; outra, quanto a sugestao de
diversificar instituigdes. A primeira, principalmente porque descaracteriza a universidade
publica em sua condig¢do de desenvolver pesquisas autonomamente, sem ter que se adequar a
condi¢des nem sempre desejaveis e, a segunda, por estar, especialmente no caso brasileiro,
associada a politicas que tém estimulado a mercantiliza¢do do ensino superior, subsumindo a

preocupagdo com qualidade e condi¢des de ensino que a garantam.

» Relacdo entre movimento de professores e mudancas, especialmente a partir da
década de 80

O papel desempenhado pelo movimento amplo de educadores, refor¢ado por
associacoes, instituicoes e foruns de debate que o integram, foi enfatizado pelos professores
entrevistados: propiciou o suporte logistico e organizacional para o exercicio de uma critica
qualificada e do debate propositivo como contraponto e, também, como balizamento entre as

experiéncias externas e a possivel adequagdo (ou ndo) a realidade do pais.

Concordam, também, a respeito do relevante papel que atribuem a ANFOPE como
congregadora das demais entidades que participam desse movimento, em torno de discussoes e
debates a respeito da formagao de professores, inicial e continuada, assim como apresentando
contribuigdes propositivas. A resisténcia ocorreu com forte presenga e com qualidade durante
todo o periodo, sem resultados concretos porque houve, da parte do governo, a uniao de fatores
que o tornaram muito forte, dentre os quais, a afinidade com as politicas preconizadas pelo
Banco Mundial, a disponibilidade de recursos financeiros para a sua implementagao e,

finalmente, a forca do capitalismo contemporaneo a determinar a concepgao de educacgio.

O texto da lei, embora tenha incorporado algumas reivindicagdes historicas do
movimento de educadores - como, por exemplo, a necessidade de curso proprio -, incorporou

também reivindicagdes do setor privado — reduzindo a carga horaria minima prevista



inicialmente em 3200 horas, para 2800 (Freitas, 2002). Campos (2002) também se refere aos
documentos produzidos para subsidiar a implementacdo da reforma como a expressao do

restrito “didlogo democratico entre os reformadores € 0 movimento de professores.”

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa bibliografica e as entrevistas realizadas refor¢garam a compreensao de que a reforma
brasileira esta afinada com o movimento internacional que aponta para a necessidade da
adequacao da educacdo as exigéncias mercadologicas da contemporaneidade. E, que a leitura
neo-pragmatica presente na concepcao de educacdo defendida de forma aparentemente
hegemonica na atualidade estd presente na reforma educacional brasileira. Neste sentido, esses
autores sdo unanimes. Por outro lado, hé diferengas na interpretagdo quanto as limitacdes que
oferecem as atuais lei e politicas calcadas na concep¢ao de educacdo que preconizam e nos
principios norteadores da teoria que orienta as medidas adotadas ao longo da década de 90 e

inicio da atual.

Identificou-se nesse grupo representativo de intelectuais criticos da reforma educacional
brasileira duas tendéncias. Uma seria a dos que, embora fagam uma analise critica se
posicionando contra a concepg¢ao neoliberal de educacdo em vigéncia e enfatizem a necessidade
da anélise contextual para a compreensao, tanto da agao docente em suas limitagdes e
possibilidades, quanto da acdo que se efetiva por meio das politicas educacionais (e dos
resultados desse processo, nos niveis micro e macro) e, dos sujeitos (ou, na linguagem
neoliberal: dos atores) que colaboram ou resistem a essa acdo compactuando, interferindo e/ou,
criticando reflexivamente -, o fazem enfatizando mais, como fatores intervenientes nesse
processo e como diferenciais na atitude reflexiva do professor, o coletivo da escola e da
comunidade onde esta se encontra. Estes, identificam, em geral, possibilidades na orientacdo
de formacgao segundo a proposta de professor reflexivo — associada (para alguns) ou ndo (para
outros), a abordagem das competéncias, para conquistas e avangos na formacgao de professores
na direcdo de uma educacdo transformadora e emancipadora, referindo-se, porém, aos
procedimentos a serem adotados individualmente pelos professores que ja se encontram atuando

no sistema de ensino.

Outros, que também se afinizam com essa tendéncia, acreditam ser possivel uma reversao nas
politicas educacionais brasileiras e na orientacdo pedagogica por elas ditadas. Para isto,

entendem que deve haver acdes concretas da parte dos governantes e dos legisladores brasileiros



no sentido de propiciar condigdes materiais € institucionais para a implantagao da abordagem
reflexiva de formagdo do professor, acompanhadas de programas de formagao de professores —
inicial e continuada — que garantam suporte teorico as reflexdes (em relagao ao trabalho
pedagogico especifico e/ou em relagdo aos contextos escolar, comunitario e da sociedade em
geral nos quais se insere) que os professores desenvolvam a partir de sua pratica. Os autores que
se posicionam dessa forma, em geral demonstram o entendimento de que a educacgdo
emancipadora se apdia na atividade praxica e de que, para que este tipo de atividade se efetive,
se faz necessario um conhecimento mais profundo da realidade educacional com base numa
analise contextual de totalidade e, alguns, destacam como diferencial na proposta do professor
reflexivo a “corrente” que concebe o professor — do ensino basico e do ensino superior - como

investigador da pratica docente e de suas inter-relacdes sociais.

Outra tendéncia que se delineia na posi¢ao dos educadores/pesquisadores ¢ a dos que adotam
com maior rigor a filosofia marxista na reflexao critica que fazem, nao vendo possibilidades no
desenvolvimento de uma educagdo transformadora e emancipadora na orientagdo tedrica e
pedagdgica em curso, colocando-se de forma radical na negacao de qualquer positividade, seja
na abordagem “pura” do professor reflexivo, seja na que associa o professor reflexivo com o
desenvolvimento de competéncias ou na abordagem pedagogica das competéncias “técnicas”,

atribuindo a todas uma “parceria” com postulados da p6s modernidade.

A grande maioria (pendentes para uma ou para outra tendéncia) identifica como conseqiiéncia
funesta do neoliberalismo dos tempos atuais o crescimento da mercantiliza¢ao da educacao,
estimulado por politicas de governo que favorecem a privatizagdo do ensino, em proporgdes

nunca antes registradas na historia brasileira.

A partir da pesquisa desenvolvida evidenciou-se que a orientagdo contida na abordagem do
professor reflexivo, concebida a partir das raizes epistemologicas construidas por seus principais
mentores exerceu forte influéncia na reforma e nas politicas brasileiras em execu¢ao a partir da
década de 90, tendo se configurado como uma “ponte” para a adogao da concepgao de

competéncias como nuclear na formacao de professores.

Ao tratar das fungdes que o professor desempenha e a pratica através da qual as
concretiza, os autores consultados ressaltam a necessidade de considerar o contexto, enfatizando
os aspectos de ordem cultural - usos, costumes, mentalidades das comunidades, assim como os
relacionados ao espago escolar, ou seja, o ambiente fisico, material, sdcio-cultural e psicologico

que caracteriza o “clima” da escola, os quais ndo ha davida de que sdo da maior relevancia. No



entanto, mesmo quando se trata de analisar o micro espago, nem todos consideram o contexto
mais amplo no qual se insere a escola e a comunidade onde se encontra — desde o espago local
até o macro espago -, sob um enfoque critico, voltado para a emancipacao social. Entende-se,
porém, que somente desta forma e, tendo como suporte uma sélida formagao tedrico-pratica, a
incorporagao da investigagdo a pratica do professor podera surtir efeitos benéficos, tanto em
relacdo a qualidade do trabalho que desenvolve quanto em relagdo a participagdo do aluno no

processo de aprendizagem.



