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A producéo deste escrito tem como finalidade atentar para processos que nos auxiliem
a entender o legado educacional na transicdo do século XIX para o século XX. Este
entendimento torna-se prioritario para o desdobramento de um campo investigativo
circunscrito ao estudo das relacdes e mediacbes entre instrucdo e poder municipal em
Sorocaba no periodo de 1890 — 1931.

Este propdsito requer, num primeiro momento, contextualizar e caracterizar aspectos
pertinentes aos processos educacionais da sociedade brasileira, para, posteriormente, destacar
alguns tracos constitutivos da instrucdo publica na formacdo da educacdo escolar em
Sorocaba, buscando delinear possiveis afinidades e/ou diferencas em relagdo aos referidos
processos que possibilitam entender a presenca do poder municipal na constituicdo da
educacdo escolar em Sorocaba delineando um itinerario circunscrito, preliminarmente, ao

periodo de transicdo do Império para a Primeira Republica.

Propbe-se enveredar no lastro de um campo investigativo que busca adotar como
categorias de analise: (a) a periodizacdo da temporalidade intrinseca ao tema-objeto
pesquisado (b) o “municipio pedagdgico” e (c) instituicdo escolar, ponderando que esta
categorizacdo contribuiria no discernimento da unidade das relagbes entre o historico e o
I6gico (MINAYO, 1996).

Num segundo momento apresentamos tracos pertinentes ao denominado legado
educacional do periodo demarcado entre 1890 e 1930 e seus possiveis vinculos com o
processo de formacdo da educacdo escolar em Sorocaba, como referentes que propiciariam as

primeiras aproximagodes ao entendimento do tema-objeto proposto.
Sobre as categorias.

A periodizacdo aqui delineada é resultante de uma tendéncia que busca focar o
processo educativo com base em seus aspectos internos, isto €, uma periodizacdo cujos
critérios tensionem e problematizem o “pardmetro politico” e /ou a “determinagdo econémica”

compreendidos como aspectos externos a esse processo e que referenciaram parte da



periodizacdo sobre a historia da educacdo desenvolvida até o presente momento (SAVIANI,
2004). Desta perspectiva, nosso tema-objeto de pesquisa constitui-se no ambito da “historia da
escola pablica propriamente dita” em contrapartida ao periodo que o referido Autor denomina
de “antecedentes” (SAVIANI, 2004, p.20). Destacamos que a etapa correspondente a histdria
da escola publica propriamente dita se iniciaria em 1890, com a implantacdo dos grupos

escolares e se estenderia até 1996, ano de aprovacao da LDB (Lei n. 9.394/96).

Um dos periodos distinguidos como delimitadores da histdria da escola publica, no

Brasil, é aquele que abrange os anos de 1890 a 1931, assim caracterizado:

(...) implantacdo progressiva e em ritmos diferenciados, nos estados, das
escolas graduadas primarias sob o impulso do lluminismo republicano com o
respaldo das escolas normais que comegam a ser consolidadas, também sob a
forma graduada. Esse periodo abrange de 1890, quando se da& no estado de
Séo Paulo a organizacdo da escola normal graduada, até 1931, quando é
promulgada a reforma Francisco Campos, dando inicio ao processo de
regulamentacdo do sistema de ensino em ambito nacional (SAVIANI, 2004,
P.20-21).

Diante do exposto recorremos a esta possibilidade de periodizagdo para, no
desdobramento da pesquisa, discernir sua pertinéncia como categoria de andlise, intrinseca,

reafirmamos, ao processo educativo.

A adocdo da categoria “municipio pedagdgico” expressa uma opc¢do teorico-
metodoldgica que busca entender a formacgdo historica do municipio em sua dimenséo
pedagdgica e instrucional como possibilidade de desvelar sua identidade sécio-politica na
perspectiva de compreender o processo de formacgédo da educacao escolar em Sorocaba, com
base na politica educacional fomentada pelo poder Municipal. E isto considerando, 0s
processos histéricos que, no século XI1X, fomentaram a impossibilidade de formagdo de um
sistema nacional de ensino, deslocando para a politica local a perspectiva de suprir a
inexisténcia desse sistema. No caso especifico de Sorocaba, procura-se discernir: (a) as
estratégias desenvolvidas por meio da politica municipal para enfrentar as possiveis demandas
por educacdo formal; (b) os grupos constitutivos de produgdo do poder local e os conflitos
sociais derivados desse processo; (c) as mediacOes entre escolarizagdo, industrializacdo e
poder municipal e (d) a producdo do embate entre publico versus privado no ambito da
formacéo da educacdo escolar. Observe-se que o trabalho aqui apresentado referencia-se nesse

universo de aspectos mas, circunscreve-se, a examinar as estratégias desenvolvidas pelo poder



municipal na perspectiva de atender as demandas por instrugcdo publica. Esse exame requer o
estudo das transformacBes na base produtiva da formacdo social brasileira e destaca as
mediacdes entre o trabalho escravo e a grande propriedade, constitutivas da base material da
lavoura cafeeira, no periodo de consolidacdo do modelo agrario, comercial, exportador e
dependente; producdo essa orientada sob a logica da expanséo e internacionalizacao do capital
com desdobramentos nas condi¢fes de trabalho — transi¢do e conversdo da forca de trabalho
escrava para o trabalho assalariado -; na criacdo, organizacdo e gestdo do espaco urbano,
transformado paulatinamente em polo de novas categorias sociais e de diversificacdo das
atividades econdmicas, num contexto que denota a constituicdo e a presenca do poder

municipal.

A caracterizacdo da Instituicdo Escolar remete a dois supostos. Um, considera que 0
entendimento da Instituicdo Escolar como instituigdo social, vincula-se a anélise dos conflitos
e antagonismos subjacentes as praticas sociais centradas na relacdo Capital — Trabalho
Assalariado — Propriedade Privada, e objetivadas nas multiplas mediacGes entre Sociedade e
Estado; entendimento articulado, portanto, a investigacdo da realidade social posta
historicamente no contexto das formas e dos tempos da sociedade capitalista. O outro, infere
que a Instituicdo Escolar materializa cotidianamente - por meio de processos de ensino,
gestdo, avaliacdo, em suma, das politicas educacionais e da producdo especifica da cultura
escolar — praticas formativas constitutivas das maultiplas dimensdes de reproducao social do
individuo. Trata-se propositivamente de apreender o processo de objetivacdo da Instituicéo
Escolar, considerando que em seus espacos e tempos histdricos, legitimam-se e naturalizam-se
as desigualdades sociais e em contrapartida se concretizam, ainda que parcialmente, as
possibilidades de apropriacdo, compreensao e critica das raizes histéricas dessa legitimacao e
naturalizacdo das relacGes fundantes da formacdo social capitalista, na perspectiva de sua

superacao.
O legado educacional: 1890 — 1931.

O legado educacional do Século XIX move-se na tensdo entre processos considerados
positivos e aspectos avaliados negativamente. Dentre 0s processos positivos SAVIANI (2006)
destaca a institucionalizacdo da escola e as medidas desenvolvidas na perspectiva da formacéo



de professores. Esta dimensdo positiva advinda do Século XIX é corroborada por SOUZA

(2005) como segue:

A valorizagdo social do professor e o inicio da profissionalizacdo do
magistério  primario  constituem dois aspectos significativos das
transformacdes educacionais verificadas no final do século XIX, no estado de
Sdo Paulo. A importancia dada a educagdo popular nesse periodo propiciou a
constituicdo de representagdes sobre a profissdo docente nas quais o
professor passou a ser responsabilizado pela formacdo do povo, o elemento
reformador da sociedade, o portador de uma nobre missao civica e patriética.
Era pelo professor que se poderia reformar a escola e levéa-la a realizar as
grandes finalidades da educacdo publica (SOUZA, 2006, p.70).

Em contrapartida, SAVIANI assinala como aspectos negativos do legado educacional
do Século XIX, o descompromisso do Estado em relagdo a educacdo com consequéncias que
se alastram até a sociedade brasileira em curso. O descompromisso do Estado no ambito da
educacao, também revela, ainda segundo SAVIANI (2006), o vinculo da idéia de liberdade de
ensino aos processos de institucionalizacdo da educacdo escolar sob a Idgica da iniciativa

privada.

A dindmica do denominado por SAVIANI (2006) “breve século XI1X”, fortalece a
inexisténcia de um sistema nacional de educagdo capaz de “universalizar o ensino
fundamental, erradicando o analfabetismo” (SAVIANI, 2006, p.31).

Apbs a Proclamacéo da Independéncia em 1822, uma escola publica nacional poderia
ter decorrido da aprovacdo da Lei das escolas de Primeiras Letras, de 1827, mas isso
acabou ndo acontecendo. O Ato Adicional de 1834 colocou as escolas primarias e
secundarias sob a responsabilidade das provincias, renunciando, assim, a um projeto de
escola publica nacional. Ao longo do século XIX, o poder publico foi normatizando,
pela via legal, os mecanismos de criacéo, organizacao e funcionamento de escolas que,
por esse aspecto, adquiriam o carater de instrucdo publica. Mas, de fato, essas escolas
continuavam funcionando em espacos privados, a saber, as préprias casas dos
professores (SAVIANI, 2004, p.17).

Outro aporte relevante para o entendimento do legado educacional do Século XIX é
propiciado por VIDAL e FARIA FILHO (2005), ao examinarem as mediag0es entre tempos e
espacos escolares como expressdo dos processos de institucionalizagdo da escola. Esses
processos revelam, dentre varias dimensdes, duas que nos auxiliam na busca de compreenséo
das relacbes entre a educacdo escolar e o poder municipal em Sorocaba. Uma é a
caracterizacdo da rede escolar no século XIX, buscando o entendimento de alguns dos
elementos presentes em sua constituicdo. A outra, refere-se aos espagos escolares

configurados em termos nacionais. E isto considerando que:



Reclamada desde o século XVIII (...), a construcdo de espacos adequados
para o ensino, bem com a definicdo de tempos de aprendizagem, estava
relacionada ndo apenas a possibilidade de a escola vir a cumprir as fungdes
sociais que Ihe foram crescentemente delegadas, mas, também, a producdo da
singularidade da instituicdo escolar e da cultura que Ihe é propria (VIDAL e
FARIA FILHO, 2005, p. 42).

As escolas régias ou cadeiras publicas de primeiras letras, - heranca do periodo
colonial -, funcionavam, de acordo com VIDAL e FARIA FILHO (2005), em locais
improvisados ou na residéncia dos proprios professores. Nota-se que a rede escolar constituida
por escolas particulares e/ou domésticas superava o nimero de escolas oferecidas pelo Estado.
E que as escolas criadas por iniciativa dos pais; aléem dos colégios masculinos e femininos;
caracterizavam “uma multiplicidade de modelos de escolarizacdo” (VIDAL e FARIA FILHO,
2005, p. 46). Este aspecto de conformacdo do dualismo publico-privado no processo de
formagdo do espaco escolar € elemento de vital importancia para o entendimento do processo
de municipalizacdo do ensino em Sorocaba, que incorporaremos no desenvolvimento do nosso

campo investigativo. Entretanto, observa-se que:

A questdo do espago para abrigar a escola publica primaria comegou a
aparecer especialmente a partir da segunda década do século XIX, em
algumas cidades da entdo Colbnia, e, posteriormente a independéncia, em
varias provincias do Império, quando intelectuais e politicos puseram em
circulacdo o debate em torno da necessidade de se adotar um novo método de
ensino nas escolas brasileiras: o método muatuo (...). Afirmavam que a
maneira pela qual estava organizada a escola, com o professor ensinando
cada aluno individualmente, mesmo quando sua classe era formada por
varios alunos (método individual), impedia que a instrugdo pudesse ser
generalizada para um grande numero de individuos, tornando a escola
dispendiosa e pouco eficiente (VIDAL e FARIA FILHO, 2005, p.47).

O debate travado por alguns segmentos da sociedade brasileira em torno da educacgéo
priméaria, gravita, segundo VIDAL e FARIA FILHO (2005), em torno: das discussdes sobre a
funcdo social da escola e sua relagdo com outras instituicdes sociais como, por exemplo, a
familia; da superioridade do método de ensino denominado de método mutuo sobre 0 método
individual; da busca de organizacdo do tempo escolar; do estado precario dos espacos
ocupados, principalmente, pelas escolas publicas; do afastamento do Estado em termos de
fomentar uma politica de difusdo e consolidacdo da educacdo priméria; da auséncia de uma

politica administrativa que incidisse sobre a pratica pedagogica dos professores.

Como um dos desdobramentos deste processo, 0s autores atentam para o surgimento na

Ultima década do século XIX, inicialmente em Sdo Paulo e depois em outros estados



brasileiros, da proposta de implementacdo dos grupos escolares concebidos e construidos na

acepcdo das chamadas escolas-monumento.

De outra parte, MARCILIO (2005) ao tragar um minucioso panorama histérico da
Escola em S8o Paulo e no Brasil, reafirma a andlise dos autores que escolhemos como
interlocutores para referenciar este escrito, particularmente RIBEIRO (1986) e VIDAL e
FARIA FILHO (2005). A referida autora, ao avaliar os 300 primeiros anos da educacao basica
na cidade de Sdo Paulo, assinala como caracteristica do processo educacional herdado do

Brasil-colonia:

O sistema educacional criado para substituir aquele implantado pelos padres
da Companhia de Jesus ndo passou de um arremedo de ensino. Cadeiras
avulsas — que chamavam pomposamente de escolas -, com um professor
Gnico e sem preparo, sem casas apropriadas, sem mobiliario, sem material
didatico, sem livros, compunham o cenario do ensino de ler, escrever, contar
e de recitacOes de doutrina cristd. As aulas régias (ou seja, 0 ensino primario)
assim se mantiveram praticamente ao longo do século XI1X e em todo o pais.
O antigo sistema educacional do Império, por sua propria estrutura nao
atendia as necessidades de instrugdo popular, nem mesmo dos grupos
restritos das camadas dominantes (MARCILIO, 2005, p. 83).

O texto de MARCILIO (2005) reafirma a analise desenvolvida por VIDAL e FARIA
FILHO (2005) em relacdo a formacdo precaria dos professores e ao debate em torno do

método de ensino.

Sem plano de conjunto e sem articulagdo entre os varios niveis de estudos,
tudo praticamente permaneceu no século XIX, como nos tempos coloniais. O
método individual, em que o professor atendia um aluno por vez, enquanto 0s
demais ficavam ociosos , era praticamente o Unico praticado nas escola
publicas brasileiras. O emprego do método individual se explica pelo
despreparo dos professores, pela inexisténcia ou quase de material didatico,
de livros e de cartilhas, pelas precarissimas condicGes das casas de ‘escolas’,
geralmente um cdmodo improvisado na casa do professor, sem ar, sem luz,
sem higiene. Para manter todas criancas em calma, nessas condi¢cfes de
ensino, o professor precisava usar de castigos fisicos, particularmente de
palmatéria, a pedagogia do terror. O ensino ‘individual’ era o Unico possivel
realizado por mestres-escolas sem formagdo nem preparo algum
(MARCILIO, 2005, p. 84).

O seculo XIX, marca a presenca nas aulas publicas de primeiras letras, dos filhos de
escravos e de setores populares da denominada populacéo livre; presenca essa, segregada por
sexo. As aulas régias secundarias eram frequentadas exclusivamente por meninos pertencentes

ao segmento livre. E acrescenta MARCILIO:



No geral, e até os anos de 1870, houve um passivo de extensa lista de
caréncias que abrangia a falta de prédios escolares,. A escassez ou auséncia
de material escolar, de papel, de livros, de mdveis escolares, 0 mau preparo e
salarios baixos dos professores, a falta quase total de escolas profissionais,
um ensino secundario ndo seriado, constituido de aulas avulsas e de
frequiéncia livre (MARCILIO, 2005, p. 86).

Observamos que MARCILIO (2005) faz referéncia em sua pesquisa sobre a histéria da

escola em S&o Paulo e no Brasil, as denominadas casas de “escolas”. Esse espaco constitutivo

das praticas escolares presentes em Sorocaba, no referido periodo, € criteriosamente abordado

por VASCONCELOQOS (2005), que aprofunda os processos formativos da sociedade brasileira

no século XIX, argumentando:

A sociedade de oitocentos, dividida entre senhores e escravos, proprietarios e
ndo proprietarios, a0 mesmo tempo em que institui efetivamente a pratica da
educacdo doméstica enfrenta o processo de constituicdo do Império, que vé
no fortalecimento do Estado o caminho para a realizacéo de seus intentos.

A educagdo e a legitimidade de institui-la passam a ser disputadas em
discussdes e acdes que refletem o préprio contexto politico: de um lado, o
poder local, representado pela Casa e sua resisténcia a interferéncia e ao
dominio do Estado; de outro, o poder central, cuja estratégia é diminuir o
poder das oligarquias locais e consolidar-se como Estado Imperial
(VASCONCELOQS, 2005, p. XVI11-XIX).

O campo investigativo desenvolvido por VASCONCELOS (2005), traz uma

contribuicdo substancial nucleada na categorizacdo: dos diversos modelos de educagéo

domeéstica encontrados; dos educadores e as correspondentes formas de educacdo praticadas e

das modalidades de educacdo. Em relacdo a esta Ultima categorizacdo observa a referida

autora:

Ensino publico — refere-se aquele oferecido nas escolas mantidas pelo Estado
ou por ‘associacOes subordinadas a este’. Neste estudo, também € tratado
como aguele praticado na “‘escola pablica estatal’.

Ensino particular — refere-se aquele que era oferecido nos colégios
particulares ou na casa dos mestres, que recebiam criancas e jovens para
ensinar-lhes os conhecimentos estabelecidos.

Educacdo doméstica — era aquela que ocorria na Casado aprendiz; na esfera
privada, na qual os pais contratavam, mediante sua livre escolha, os mestres,
os contetdos, as habilidades a serem ensinadas aos filhos, no tempo e
disposicdo exclusivamente determinados pela Casa. Essa modalidade de
educacdo tinha como agentes, ja caracterizados anteriormente, 0s professores
particulares, os preceptores, os parentes ou agregados e, ainda, padres que
ministravam aulas-domeésticas (VASCONCELOS, 2005, p.17).

Com base nessas observagdes consideramos que a formagdo do espaco escolar em

Sorocaba, tende, predominantemente, a se constituir no &mbito do ensino pablico e do ensino



particular, num contexto no qual a instru¢do publica manifesta as condi¢cfes assinaladas por
VASCONCELOS:

O seéculo XIX no Brasil caracteriza-se, com relagcdo a educagdo, como o
momento histdrico em que se firma, pelas necessidades impostas ao sistema
de vida constituido na época, a educacdo doméstica. E particularmente os
seus agentes: os mestres das Casas que se ocupavam da pratica de educar no
espaco doméstico meninas e meninos das camadas abastadas da sociedade.
No entanto, da mesma forma como esse século é palco da ampliacdo sem
precedentes da pratica de educagdo domeéstica, também ela vai fragilizando-
se diante das pressdes do Estado e cedendo lugar a escola formal, que surge
tanto como transformacdo do sistema vigente quanto como negacdo do
espaco doméstico da educacdo (VASCONCELOS, 2005, p.223).

E acrescenta:

Considerando que o século XIX foi aguele em que a escola formal instituida,
seja ela estatal ou particular, afirmou seu estatuto de posturas e
possibilidades, destituindo progressivamente do lugar ocupado a educacéo na
Casa, apropriando-se dele e mudando suas concepg¢des, pode-se dizer que tal
mudanga encaminhou o que iria ocorrer no devir e caracterizou o século XX
como 0 cenario em que a escola, como instituicdo de educacgdo e de ensino,
foi vitoriosa e hegeménica (VASCONCELOS, 2005, p.225).

Esta citagéo possibilita atentarmos para alguns aspectos que caracterizaram o legado
educacional do Século XX, circunscrito ao periodo delimitado neste escrito, ou seja, 1890 —
1931. E nesse sentido destacariamos que a relevancia do estado de S&o Paulo no processo de
composicdo de um sistema de ensino se expressa na criacdo de processos de organizacao
administrativa e pedagdgica; na construcdo de prédios escolares e da infra-estrutura
correspondente; na formacdo de professores, em critérios de admissdo e a correspondente
especificacdo de funcbes e na definicdo de diretrizes pedagdgicas, curriculos, normas
disciplinares e avaliacdo (SAVIANI, 2004).

A relevancia do estado de Sdo Paulo acima observada advém de sua hegemonia no
plano econdémico materializada na producao e exportacdo de café e no plano politico efetivada
na denominada “politica dos governadores”. Nesse contexto desenvolve-se a reforma escolar
pautada na questdo dos mestres e dos métodos (SOUZA apud SAVIANI, 2004, p.43). O
itinerario reformista circunscrito ao periodo de 1890 — 1931; traduz o ideério republicano da
instrucdo publica com precedéncia para o ensino primario focando para a consolidacdo desse
nivel de ensino, a formacdo de professores. Outro aspecto desse processo € a criagdo dos

grupos escolares ou escolas graduadas, criacdo essa que demandou como observado



anteriormente a construcdo de prédios escolares. O processo reformista aqui minimamente
descrito sofre o impacto do “dominio da oligarquia cafeeira” num processo em que “volta-se a
pratica, anterior a reforma, de em cada municipio a fiscalizacdo das escolas estaduais ser
exercida por delegados ou representantes das municipalidades” (REIS FILHO apud

SAVIANI, 2004, p.29). No lastro desse processo é possivel apreender que:

O lento processo de difusdo do ensino primario no pais no inicio do século
XX e, por coroléario, a morosa disseminacdo dos grupos escolares sugerem a
necessidade de se refletir sobre os projetos de modernizagdo educacional
como praticas discursivas ligadas a formas de exercicio do poder publico e de
sua visibilidade. Assim, as peculiaridades regionais, os conflitos politicos
locais, as solugdes circunstanciais — algumas bastante criativas — e o ritmo de
incorporacdo das inovagdes ddo a ver a sobrevivéncia de instituicdes
escolares muito mais préximas das escolas das primeiras letras do século
XIX que da modernidade que se almejava implantar (SOUZA, 2004, p.119).

Em suma, o legado educacional na transicdo do século XIX para o século XX,
apresenta uma série de problemas dentre os quais destacamos recorrendo a SOUZA:

(...) precariedade dos edificios escolares, alta seletividade do ensino primaério,
caréncia de mobilidrio e material didatico, falta de uniformidade e
padronizagdo do ensino, dificuldade de emprego dos métodos modernos de
ensino e de cumprimento integral dos programas escolares, dificuldades de
provimento de professores nas escolas isoladas, baixos salarios dos
professores e precarias condi¢des de trabalho (SOUZA, 2004, P.124).

Avaliamos que com base no exposto criamos condi¢cdes minimas para aprofundar o
campo investigativo proposto, isto €, o das relagdes e mediacdes entre instrucdo publica e
poder municipal em Sorocaba no periodo de 1890 — 1931. Entretanto, estas primeiras
aproximacdes requerem um criterioso discernimento referenciado na producéo historiografica
proveniente de outras fontes bibliograficas e documentais. Os limites subjacentes a este escrito
ndo comprometem, em nosso entendimento, a busca de estabelecer aproximagdes, ainda que

incipientes, com o tema proposto.
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