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EIXO TEMATICO 1: Politicas educacionais e movimentos sociais

O objetivo do presente trabalho é apresentar os resultados de um estudo sobre as
politicas publicas para o ensino superior a distancia, tomando como ponto de partida a
aprovacdo da Lei de Diretrizes da Educacdo Nacional (LDB) — Lei 9394/96, que
desencadeou o processo de reconhecimento da educacdo a distancia (EAD) no Brasil que,
por sua vez, passou a exigir uma definicdo de politicas e estratégias para sua
implementacdo e consolidacdo nas mais diversas Instituicdes de Ensino Superior (IES) do
pais.

Além de reconhecer oficialmente a EAD, a Lei 9394/96 aponta para a possibilidade
de se utilizar esta modalidade de ensino para a formacao de professores em exercicio, com
0 intuito de atender uma determinacgdo de suas disposi¢des transitorias que, ao instituir a
Década da Educacdo’, preconiza que a partir de 2007 somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados em servico. Para viabilizar esta formacéo, a
prépria lei determina que cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera
realizar programas de capacitagdo para todos os professores em servico, utilizando
também, para isto, os recursos da educacéo a distancia.

A partir do reconhecimento da EAD observa-se um crescimento na oferta de cursos
de educacdo a distancia no ensino superior, tendo em vista o grande nimero de instituigdes
que solicitaram autorizacdo para oferta de cursos e o credenciamento da instituigdo junto
ao Ministério da Educacéo, atendendo as disposicoes da legislacdo educacional vigente que
estabelece, no art. 80 da atual LDB, que "a educacdo a distancia, organizada com
abertura e regimes especiais, seré oferecida por instituicdes especificamente credenciadas
pela Unido".

Segundo Moran (2002), é a partir de 1998 que se observa um crescente
envolvimento das IES com cursos de educacao a distancia. As solicitaces de autorizagdo

ao Ministério de Educacdo foram, em sua grande maioria, para cursos de graduacdo de

L A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/96) instituiu, através de seu
artigo 87, a Década da Educacdo, que teve inicio um ano ap6s a publicacdo desta lei.



formacéo de professores, principalmente de Pedagogia e Normal Superior, tendo em vista
que, conforme mencionado acima, os professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental
poderiam ser atingidos pelas determinagdes da LDB quanto a exigéncia de formagdo em
nivel superior para contratagcdo de professores para este nivel de ensino.

Para além do processo de regulamentacdo da Educacdo a Distancia, Pires (2001)
mostra que um outro fator que contribuiu para a expansdo de cursos ofertados nesta
modalidade nas IES foi o notavel crescimento, em meados da década de 1990, da rede
mundial de computadores, a Internet, que se transformou no meio principal de
convergéncia de todas as tecnologias de informacéo e do conhecimento O autor destaca,
ainda, que simultaneamente as transformacdes comunicacionais, as Universidades Publicas
foram condenadas a estagnacdo na escala de atendimento das demandas sociais de
formacdo profissional e de educagdo, especialmente no que se refere ao nimero de alunos,
por medidas neoliberais de ajuste e de cortes orgcamentérios, orientadas por um longo
receituario das instituicdes financeiras multilaterais, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial.

Podemos observar, portanto, que a oficializacdo da EAD e o desenvolvimento
tecnoldgico contribuiram para a expansdao da oferta de cursos superiores a distancia em
funcdo da existéncia de uma demanda social reprimida que exerce, a todo instante, uma
grande pressao pelo crescimento de vagas no ensino superior publico.

Ainda na perspectiva de Pires (2001), esta pressdo é resultado das politicas de
ajuste econdmico e de contencdo de despesas que afetaram o crescimento das IES publicas,
ocasionando um déficit educacional. Estas politicas ocasionaram a ampliacdo da excluséo
no sistema educacional, no ensino universitario, de grande parcela da populacdo
trabalhadora, uma vez que apenas 11% da populagéo com idade escolar entre 18 e 24 anos
sdo beneficiados pelos servigos prestados por uma instituicdo publica.

Além deste quadro de exclusdo, existe uma demanda crescente que € resultado do
aumento do numero de concluintes do Ensino Médio que, a cada ano, ndo conseguem ter
acesso ao Ensino Superior em fungédo da falta de vagas. Para ilustrar, utilizamos aqui os
dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) mostrando que, em 1999, cerca de 1.790.000 (um milh&o e setecentos e
noventa mil) de alunos concluiram o Ensino Médio, sendo que a maioria absoluta pretendia
dar continuidade aos seus estudos, conforme indicam diferentes pesquisas desenvolvidas

por este instituto.



Apesar disso, o Censo de Educacdo Superior 2000 apontava, na época, que 0
numero de vagas ofertadas pelas IES chegava apenas a 1.100.224 (um milhdo e cem mil e
duzentos e vinte e quatro) vagas para 3.826.293 (trés milhdes e oitocentos e vinte e seis mil
e duzentos e noventa e trés) alunos inscritos no vestibular. Do nimero de vagas indicado
acima, 22% (237.932) foram oferecidas por instituicbes publicas e 78% (862.242) pelas
instituicBes privadas.

Em funcdo desta demanda e da falta de investimento nas IES puablicas, surge, por
parte do Governo Federal e dos 6rgdos de fomento, um discurso em prol da modernizagédo
e racionalizacdo das universidades publicas, que aponta para a necessidade de se buscar
alternativas capazes de acompanhar a demanda de formacdo que a sociedade esta a exigir,
sendo a EAD apontada como uma possibilidade para democratizar o acesso ao Ensino
Superior publico, gratuito e de qualidade.

Apesar da grande potencialidade da EAD para a democratizagdo do acesso ao
Ensino Superior, ela ndo pode ser vista como a uma modalidade que, por si s, podera
resolver os graves problemas educacionais brasileiros. A EAD deve ser vista como mais
uma modalidade de organizagédo das atividades de ensino e de extensdo das instituicdes
publicas, que pode contribuir para maior dinamizacdo dos projetos pedagdgicos de cada
curso de graduacédo, de acordo com os principios, as diretrizes e as normas que regem o
ensino superior?.

Contudo, podemos afirmar que até a promulgacdo da Lei 9394/96 e da criacdo da
Secretaria Especial de Educacéo a Distancia (SEED), vinculada ao Ministério da Educacgéo
(MEC), em meados da década de 1990, a Educacdo a Distancia foi vista, comumente,
como um paliativo utilizado para atender, em determinados momentos, demandas
especificas que se constituiam, geralmente, de estudantes excluidos do sistema regular de
ensino.

A SEED foi criada, em 1996, com a missdo de atuar como agente de inovacao dos

processos de ensino-aprendizagem, fomentando a incorporacdo das Tecnologias de

2 A Educagdo a Distancia é uma modalidade de uso intensivo de tecnologias educacionais, que
podem ir sendo introduzidas, inclusive, nos cursos presenciais regulares, de modo a ampliar o
numero de alunos atendidos e melhorar a qualidade pedagdgica destes cursos. De acordo com a
Portaria 4059 do Ministério da Educacdo, de 10 de dezembro de 2004, as IES podem introduzir, na
organizacdo pedagégica de seus cursos superiores reconhecidos, disciplinas semi-presenciais,
desde que a oferta das mesmas ndo ultrapasse 20% (vinte por cento) da carga horéaria do curso.



Informacdo e Comunicacdo (TICs) e da educacdo a distancia aos métodos didatico-
pedagdgicos das escolas puablicas®.

Entre os objetivos da SEED, destacam-se, 0s que seguem:

a) Formular, fomentar e implementar politicas e programas de educacao a distancia
(EAD), visando a universalizacdo e democratizacdo do acesso a informacdo, ao
conhecimento e a educacéo;

b) Fomentar a pesquisa e a inovacdo em tecnologias educacionais, por meio de
aplicacOes de TICs aos processos didatico-pedagogicos;

c) Desenvolver, produzir e disseminar contetidos, programas e ferramentas para a
formacéo inicial e continuada a distancia;

d) Difundir o uso das TICs no ensino publico, estimulando o dominio das novas
linguagens de informacgdo e comunicagdo junto aos educadores e alunos das escolas
publicas;

e) Melhorar a qualidade da educacéo.

Para atingir os objetivos propostos, a SEED esta organizada em departamentos que
apresentam fungdes especificas, sendo o Departamento de Politicas em Educacdo a
Distancia (DPED), o Departamento de Infra-Estrutura Tecnoldgica (DITEC) e o
Departamento de Producdo e Capacitacdo em Programas de Educacdo a Distancia
(DPCEAD).

Ao Departamento de Politicas em Educacdo a Distancia (DPEAD), por exemplo,
cabe fomentar a pesquisa e o desenvolvimento de produtos e processos, incentivar cursos a
distancia de nivel superior, avaliar os resultados dos projetos da SEED, além de promover
a regulamentacédo da educacao a distancia no Pais.

De fato, a SEED tem buscado, nos ultimos anos, implementar uma politica de
incentivo a criagdo de cursos superiores a distancia, inclusive com investimentos
financeiros que procuram contribuir para o crescimento da EAD no pais. Em 2004, por
meio do Edital 001/2004-SEED-MEC, foram destinados aproximadamente R$ 14 milhdes
para 0 apoio técnico e financeiro a institui¢des publicas de ensino superior, possibilitando a
abertura de dezenove cursos a distancia de licenciatura em matematica, quimica, fisica,

biologia e pedagogia a serem ofertados por universidades de diversas regiées do Brasil.

* Em 2004, as funges e metas da SEED foram redefinidas. Em funcéo disto, esta secretaria se
propde, atualmente, a exercer fun¢bes normativas, redistributivas, supletivas e coordenadoras entre
as instancias educacionais envolvidas na oferta de cursos e programas desenvolvidos na
modalidade de educacao a distancia.



Essa iniciativa, denominada de Pro-Licenciatura 1*, propiciou a oferta de 17.585
(dezessete mil, quinhentos e oitenta e cinco) vagas no ensino superior publico,
constituindo-se na primeira experiéncia em larga escala do MEC em apoiar diretamente a
expansdo do ensino a distancia nas IES do pais.

Por meio deste edital, a SEED buscou implementar uma proposta politica para a
oferta de cursos superiores a distancia, por meio da constituicdo de consorcios e parcerias.
Nenhuma instituicdo puablica poderia solicitar isoladamente recursos financeiros, mas
deveria organizar-se obrigatoriamente em consércios.

Esta organizacdo das instituicdes em consércio tem como ponto de partida a
criacdo, em 2001, da Universidade Virtual Publica do Brasil (UniRede), que foi formada
inicialmente por setenta instituicdes de ensino superior com 0 objetivo democratizar o
acesso a educagdo de qualidade por meio da oferta de cursos a distancia. Este consorcio
conta com o apoio do Ministério da Educacdo (MEC) e do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT). Segundo Moran (2003, p. 257), a criacdo de um consorcio como a
UniRede "possibilita que as melhores instituicGes publicas unam competéncias para um
trabalho em rede, baseado no uso intensivo de tecnologias de informac&o e comunicacao,
evitando iniciativas duplicadoras e a dispersao de recursos".

Para alem do investimento financeiro e do incentivo para organizacdo de consorcios
e parcerias, destaca-se o esforco da SEED na definicdo de politicas publicas e na
proposicdo de uma legislacdo que atenda os interesses e as necessidades das universidades
publicas e privadas, como o processo de discussdo de uma minuta de decreto que foi objeto
de uma consulta publica no inicio de 2005. Em trinta e sete artigos, o texto final do
Decreto 5622/05 visa regulamentar o Art. 80 da Lei 9394/96, que dispBe sobre o
credenciamento de instituicGes publicas e privadas para a oferta de cursos e programas, na
modalidade a distancia, para a educacao basica de jovens e adultos, educacao profissional
técnica e educacdo superior. No caso do ensino superior, 0 decreto abrange cinco niveis,
sendo 0s cursos sequienciais, de graduacdo, de especializacdo, de mestrado e de doutorado.

De acordo com as informagdes disponiveis na pagina virtual do Ministério da

Educacdo®, existem atualmente cento e vinte e sete IES que ofertam cursos superiores a

* Posteriormente Ministério da Educacdo iniciou o processo de organizacdo do Programa de
Formacao Inicial para Professores em Exercicio no Ensino Fundamental e no Ensino Médio,
denominado de Pré-Licenciatura 2.
> Os dados apresentandos neste trabalho sobre as institui¢des credenciadas para oferta de cursos
superiores a distdncia foram obtidos na péagina virtual do Ministério da Educacdo
(www.mec.gov.br) em 31/07/2006.


http://www.mec.gov.br/

distancia. Destas, noventa estdo credenciadas ou autorizadas em carater experimental para
oferta de cursos de graduacdo, cinco receberam autorizacdo especial para ofertar cursos
sequienciais e trinta e duas estdo credenciadas exclusivamente para o desenvolvimento de
Cursos de P6s-Graduacédo Lato Sensu a Distancia.

Vale ressaltar que das noventa instituicGes credenciadas ou autorizadas para oferta
de cursos de graduacdo a distancia, quarenta e trés sdo particulares, cinco comunitarias,
quatorze estaduais e vinte e oito federais. No que se refere aos cursos sequenciais, as cinco
instituicOes credenciadas para oferta desses cursos a distancia sdo particulares. Quanto as
trinta e duas IES que foram credenciadas exclusivamente para oferta de cursos de Pds-
Graducdo Lato-Sensu, quatro séo federais, uma é estadual e vinte e sete séo particulares.

Contudo, a experiéncia de EAD ndo esta restrita as iniciativas das instituicbes
publicas e particulares para oferta de cursos superiores a distancia, tendo em vista que o
proprio Ministério da Educacdo tem investido esforgos nos ultimos anos para a criagdo e
consolidacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB) que, segundo a SEED, poderia
contribuir decisivamente para 0 aumento de vagas na educacao superior.

Embora o caminho trilhado pelas universidades brasileiras tenha sido a atuagcdo em
EAD de instituicBes com experiéncias consolidadas no ensino presencial®, a idéia da
criacdo de uma universidade aberta esta presente no cenario educacional brasileiro desde a
segunda metade da década de 1970, sempre ligada a historia da educacdo a distancia no
Brasil.

Nesta perspectiva, Barreto (2004) afirma que na esfera do ensino superior a
primeira proposta de educacdo a distancia surge em 1972, por parte do Ministério da
Educacdo, a partir do relatério apresentado pelo conselheiro Newton Sucupira, do
Conselho Federal de Educacdo, ap6s missdo de estudo realizada na Inglaterra, com o
objetivo de conhecer o novo modelo universitario projetado pela Open University. Nesse
relatorio, o conselheiro defendeu a criagdo de uma universidade aberta, por entender que

esta ndo somente poderia ampliar as oportunidades de acesso a educacdo superior, mas

® O desenvolvimento da EAD, na educacdo superior, em nivel mundial, caracterizou-se por dois
caminhos. O primeiro deles, emergiu da construcdo de Universidades Abertas e a Distancia, onde
as acdes universitarias iniciaram-se e desenvolveram-se exclusivamente através da modalidade a
distancia. Como exemplos desse modelo estdo a Universidade Aberta do Reino Unido (OPEN) e a
Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) da Espanha. O segundo caminho
caracterizou-se pela atuacdo em EAD de universidades ja consolidadas na modalidade presencial.
Nessa perspectiva, as Universidades Duais ou Dumodais desenvolveriam também atividades
universitarias a distancia, utilizando-se de pessoal docente e técnico-administrativo, bem como da
infra-estrutura fisica criada para os cursos considerados regulares.



também porque contribuiria para a construcdo de um processo de educacdo permanente,
em nivel universitario.

Ainda segundo Barreto (2004), algumas agOes foram desenvolvidas, entéo, entre
1972 e 1974, destacando-se a criagdo de um grupo-tarefa (Portaria Ministerial N° 96, de 05
de marco de 1974), com a atribuicdo principal de indicar diretrizes e bases para a
organizacdo e funcionamento da Universidade Aberta do Brasil. Nas Gltimas décadas do
século XX, varios projetos de lei chegaram a tramitar no Congresso Nacional, mas foram
todos arquivados. Embora esses projetos ndo tenham sido efetivados, o professor Arnaldo
Niskier (1999), enquanto membro do grupo-tarefa que participou das doze reunifes
realizadas a partir de 1974, afirma que, em termos oficiais, este foi 0 embrido de tudo que
se tem no pais em termos de EAD, inclusive no que diz respeito ao seu reconhecimento na
atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacional Nacional.

Com o reconhecimento da EAD na legislacdo educacional vigente, a discussao
sobre a criacdo a Universidade Aberta do Brasil passou a fazer parte das prioridades do
Ministério da Educacdo. Contudo, segundo Franco (2006, p. 28), “como ja houvera
rejeicdo quanto a criagcdo de uma universidade aberta brasileira, e mesmo pelo fato que
em termos orcamentarios, a criagdo de uma nova instituicdo nesses moldes seria algo
extremamente complicado, era necessario adotar-se uma politica que incentivasse a
criacdo de universidades bimodais (presenciais e a distancia)”.

Mas a partir das experiéncias de EAD desenvolvidas nos ultimos anos pelas
universidades publicas brasileiras, o Ministério da Educagdo retomou a discusséo sobre a
possibilidade de organizacdo de uma Universidade Aberta, que tem como ponto de partida
a criacdo do Forum das Estatais, em 2004, com o objetivo de se propiciar espaco de
didlogo e interlocugcdo entre o Ministério da Educacdo, Governo Federal, Estatais
brasileiras e toda sociedade brasileira, para analise e debate das questBes estratégicas
ligadas ao desenvolvimento sustentavel do Pais, com especial destaque para a busca de
solucdes para os problemas ligados a educacao.

Assim, por intermédio da Secretaria de Educacdo a Distancia do MEC, foi
elaborado o projeto Universidade Aberta do Brasil, representando a convergéncia de
esforcos das instituicdes participantes do Forum, como as empresas estatais e a Associacdo
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino (ANDIFES). O sistema UAB
foi instituido oficialmente pelo Decreto 5800, de 8 de junho de 2006, com a finalidade de

expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacdo superior no Pais,



mediante a oferta de cursos e programas de educacdo superior a distancia por instituicoes
plblicas de ensino superior, em articulagdo com pélos de apoio presencial’.

Entre as finalidades do Sistema UAB, destacamos as quatro que seguem:

a) Ampliar o acesso a educagdo superior publica;

b) Reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regides
do Pais;

c) Estabelecer amplo sistema nacional de educacao superior a distancia;

d) Fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educacdo a
distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior apoiadas
em tecnologias de informacdo e comunicacao.

Segundo Mota, Chaves Filho e Cassiano (2006), a primeira acdo voltada para a
oferta educacional no &@mbito da UAB ¢ a implantacdo do projeto-piloto do curso de
graduacgdo em Administracdo, em parceria com o Banco do Brasil e demais bancos estatais.
Este projeto conta com a participacdo de dezoito universidade federais que iniciaram, no
segundo semestre de 2006, o trabalho pedagdgico com os alunos selecionados em um
processo seletivo préprio, com abertura de 10.000 vagas ofertadas para as mais diversas
regides do Pais. Deste processo seletivo somente poderiam participar funcionarios do
Banco do Brasil e funcionarios publicos da esfera federal, estadual ou municipal.

Paralelamente ao desenvolvimento do projeto-piloto, a agenda geral de consecucéo
do Sistema UAB determinou, em vinte de dezembro de 2005, o langamento de edital
publico para convocacdo de instituicbes federais de educacgdo superior, para apresentarem
propostas de cursos superiores a distancia, bem como os dirigentes de Municipios, de
Estado e do Distrito Federal, para apresentarem propostas de p6lo municipal de apoio
presencial. O prazo para apresentacdo de propostas terminou em abril de 2006. Apds
andlise e selecdo das propostas apresentadas, serdo realizadas atividades para adequagédo
dos pdlos, preparacdo de tutores, producdo de material didatico e demais ajustes, com
previsdo de inicio das atividades dos cursos selecionados para mar¢o de 2007.

De acordo com Mota, Chaves Filho e Cassiano (2006, p. 26), “a SEED contabilizou
quatrocentos e nove municipios proponentes, totalizando quatrocentos e quatorze projetos
de polos de apoio presencial, em todas as vinte e sete unidades da federacdo”. No que se

refere aos projetos de cursos superiores apresentados, 0s autores acima citados destacam

" Para fins do Decreto N° 5800/2006, caracteriza o p6lo de apoio presencial como unidade
operacional para o desenvolvimento descentralizado de atividades pedagdgicas e administrativas
relativas aos cursos e programas ofertados a distancia pelas instituicdes publicas de ensino superior.



que foram contabilizados trinta e sete universidades federais e onze centros federais de
educacdo tecnoldgica (Cefets) proponentes, com forte concentracdo de propostas para
oferta de cursos de licenciatura.

A partir da apresentacdo dessas propostas, o presidente da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva, anunciou oficialmente, no dia trinta de junho de 2006, que no ano de 2007 a
UAB oferecerd noventa mil vagas no ensino superior publico federal, o que deve
representar um investimento de vinte milhdes de reais ainda em 2006 e aproximadamente
cento e setenta e cinco milhGes no préximo ano.

Sem negar a importancia de iniciativas governamentais que visam ampliar o acesso
ao ensino superior brasileiro, especialmente no que se refere a abertura de cursos a
distancia, finalizamos esse trabalho chamando atencdo para a necessidade de se ter
presente, nesse processo, uma preocupacao constante com a qualidade do ensino, pois cada
iniciativa deve ser avaliada em todos os seus aspectos para ver se, de fato, podem
contribuir para processo de democratizacdo da educacéo.

A nosso ver, é no minimo preocupante o fato de se ter a expectativa de abertura de
noventa mil vagas no ensino superior por meio do sistema UAB, no ano de 2007, quando o
curso-piloto nem mesmo foi iniciado oficialmente em todos os pélos de educacdo a
distancia e em todas as Institui¢cbes de Ensino Superior.

De fato, as politicas publicas implementadas pelo Ministério da Educacdo e as
praticas desenvolvidas pelas Institui¢cdes de Ensino Superior nos Gltimos anos demonstram,
em certa medida, que a EAD pode, enquanto modalidade de ensino presente na legislacéo
educacional brasileira, contribuir decisivamente para o processo de democratizacdo do
ensino, mas é preciso ter sempre presente que o aumento quantitativo deve ser monitorado
para que se possa garantir ensino publico, gratuito e de qualidade para aqueles que por
opcao ou por necessidade procuram formacdo académica em cursos de EAD ofertados

pelas IES do pais, sejam elas publicas ou privadas.



