O LEGADO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS DE 1994 A 2004: IMPACTOS NA
“DEMOCRATIZACAO” DA EDUCACAO.
Vilma Aparecida de Souza*-UFU

Eixo Temético 1: Politicas educacionais e movimentos sociais

Introducéo

Os estudos sobre a politica educacional implicam em analisar as medidas que o Estado,
implementa e como concebe a educagdo do pais. Tais medidas sdo materializadas em leis,
resolugdes, decretos, planos, e programas, que, por sua vez, estdo inseridos no ambito da
esfera social.

Partindo desses pressupostos, este trabalho tem como objetivo geral refletir sobre as
politicas educacionais implementadas e seus impactos no processo de democratizacdo da
educacdo. Considerando esse “pano de fundo”, essa pesquisa tem como objeto de estudo a
experiéncia local na Rede Municipal de ensino de Uberlandia-MG (RME/UDI), no periodo de
1994 a 2004.

Analisar numa perspectiva histérica as politicas educacionais implica em desvelar o
contexto econdmico e politico em que foram empreendidas tais politicas, considerando os

embates, os limites e as perspectivas, num exercicio de refletir sobre 0 momento historico.

A legislacdo educacional representa fontes histdricas importantes nesta pesquisa,
contendo informacdes sobre o processo de implantacdo da gestdo democratica nas escolas
publicas brasileiras e, em especifico, na experiéncia local da RME/UDI.

1. Referencial Tedrico: breves consideracdes sobre o processo de redefini¢cdo do papel do

Estado no contexto do modo de producéo capitalista

Uma anélise acerca das mutacGes e redefini¢cbes do papel do Estado deve ser efetuada
tendo como pressuposto de analise as exigéncias econémicas e sociais do modo de producao
capitalista em suas crises ciclicas e em suas fases de reestruturacdo produtiva na dinamica

histérica da globalizagdo.

! Aluna do Programa de Mestrado em Educacéo da Universidade Federal de Uberlandia, na Linha de Pesquisa de
Politicas e Gestdo em Educacéo.



No periodo do pos-Segunda Guerra Mundial o Estado capitalista teve seu papel
redefinido de acordo com o processo de reestruturacdo produtiva. As politicas foram
direcionadas para o investimento dos ciclos econémicos por meio de estratégias fiscais e
monetérias e para o0 investimento publico, com vistas a um crescimento da producgdo e do
consumo em massa. A economia de escala e a producdo em série para 0 COnsumo em massa
combinaram-se com politicas de garantia do pleno emprego que regulavam os acordos
salariais e os direitos dos trabalhadores. Neste cenario, passou a atuar o chamado Estado de
bem-estar social®.

Entretanto, com a crise do padrdo monetario internacional e os choques do petrdleo da
década de 1970, ao lado de um processo de reorganizacdo das relagdes entre o centro
hegeménico do capitalismo e os demais paises do mundo capitalista deram inicio a um novo
movimento de ajuste global. Paralelamente, presencia-se também o fim do chamado
socialismo real e uma generalizagdo das politicas neoliberais. Assim, ap6s um longo periodo
de acumulacédo de capital durante o periodo do taylorismo e do fordismo, com o Estado de
bem-estar social, o capitalismo, a partir dos anos 1970, enfrentou um momento de crise.

Em suma, a denominada crise do fordismo e do Estado de bem-estar social evidenciava
mais uma crise estrutural do capital. A presente crise apresenta-se como uma manifestacéo do
sentido destrutivo da logica do metabolismo capitalista. Essa crise estrutural, dentre uma
ampla gama de consequéncias, provocou um processo de reestruturacdo do capital com o
objetivo de recuperar seu ciclo produtivo.

Segundo Harvey (1989, p. 121), a crise teve inicio no momento em que 0S COMPromissos
do Estado de bem-estar social restringiam a expansédo do capital na base fiscal. As financas do
Estado estavam além de seus recursos, o que aprofundou as crises fiscais e de legitimacao dos

COMPromissos sociais.

2. Modelo neoliberal, Estado e politicas sociais

2 Também denominado de welfare State, 0 estado de bem-estar social refere-se & configuracdo que o Estado
assumiu no pos-segunda guerra até meados da década 70 do século XX. Caracteriza-se pelo seu papel ampliado
em investimentos sociais. Busca combinar a regulagdo da economia pelo Estado, com politicas governamentais
de garantia de pleno emprego e de taxas continuas de crescimento. Esse modelo de Estado conseguiu controlar,
mediante a negociagdo politica, a intensidade do conflito de classes, favorecendo o processo de acumulagéo
capitalista no periodo de reconstrucdo das economias de pos-guerra.



Como foi dito anteriormente, todo esse processo de reestruturacdo do capital se
implementou com vistas a resgatar o ciclo produtivo, como uma resposta capitalista. Nesse
momento historico, torna-se efetiva a atuagdo de uma ideologia para que tais peculiaridades no
ambito do modo de producdo sejam incorporadas. O neoliberalismo apresenta-se entdo como
a ideologia pertinente a esta fase do capitalismo.

A ldgica da ideologia neoliberal fundamenta-se na maximizacao da liberdade individual e
na protecdo do mercado contra o Estado. Assim, o papel do Estado na sociedade vé-se
redefinido e a ideologia neoliberal sustenta que o mercado deve ser deixado livre para
estabelecer suas proprias regras.

Dentre os conceitos basicos do neoliberalismo o individuo constitui um tomo social
do sistema econémico. Nessa concepcdo, o individuo é enfocado como o resultado da
combinacdo dos genes herdados com a acgdo voluntaria. Seguindo esse raciocinio, 0 éxito e o
fracasso individual é conseqliéncia das condi¢Bes do proprio individuo. Em decorréncia desta
tese, para o modelo neoliberal as causas das desigualdades sdo associadas ao ambito do
individuo e atribuidas como uma questdo de “sorte” e ndo como reflexos das condicbes
estruturais da sociedade capitalista.

O neoliberalismo, comprometido com o processo de reestruturacdo do capitalismo,
concebe o Estado como um obstaculo a sua expansdo transnacional, na medida em que pode
determinar politicas restritivas e protecionistas ao mercado interno. Em oposicdo a esse
modelo protecionista, a configuragdo do Estado em consonancia com a era da globalizacéo da
economia é o “Estado Minimo”.

Essa configuracdo do Estado fiel ao modelo neoliberal, combate qualquer acao estatal,
em especial no &mbito das politicas sociais. Para a ideologia neoliberal, as politicas sociais do
Estado elevam seus gastos e como resultado provocam um aumento da presséo fiscal sobre os
setores detentores do capital, que ndo sdo beneficiados diretamente com estas politicas.

Torna-se imprescindivel frisar que o modelo de Estado “minimo” proposto por esta
nova fase do capitalismo refere-se apenas as politicas sociais conquistadas. Esse modelo de
Estado é¢ “minimo” para as politicas sociais, mas € “méaximo” para o capital financeiro
transnacional.

Um outro conceito central para o neoliberalismo é o conceito de “mercado”, visto

como o motor da organizagdo social e um mecanismo auto-regulador do processo econémico



capaz de corrigir os desequilibrios do capitalismo. O neoliberalismo tem como meta ampliar o
raio de atuacdo da logica do mercado em todas as relacBes sociais. Consequientemente, as
politicas sociais de carater neoliberal apresentam-se como mecanismos de subsuncéo da esfera
estatal a légica do mercado, provocando uma mercantilizacdo dos direitos sociais. Esse
processo é representado pelo conceito designado “quase-mercado”, termo utilizado por alguns
autores® para designar o processo pelo qual as esferas sociais assemelham-se a um “empério”
e o individualismo e a competitividade tornam-se os conceitos maximos da esfera social
subordinada ao mercado. Este mecanismo de “quase-mercado” representa uma estratégia sutil
do modelo neoliberal que supbe a aplicacdo de medidas para atenuar a fronteira
publico/privado, por meio de novas formas e combinacdes de financiamento, fornecimento e
regulacdo dos direitos sociais. Num movimento de extensdo do capital em todas as esferas
sociais, a politica, a salde, a educacdo e as politicas educacionais sofrem um processo de
mercantilizacdo dos direitos sociais. Os mecanismos de “quase-mercados” foram igualmente
introduzidos nos sistemas educativos, considerando os eixos das politicas educacionais no

contexto de redefinicdo do papel do Estado na l6gica neoliberal.

3. Politica educacional dos anos 90: resignificacdo de conceitos e possibilidades no

contexto de redefinicdo do Estado na légica do modelo neoliberal

A década de 90 foi palco de um conjunto de medidas e reformas educacionais que
transformariam o sistema publico de ensino, justificadas pelo discurso de elevar os padrdes de
qualidade e eficiéncia da educacgéo. Tais reformas podem ser compreendidas por um conjunto
de leis, resolucdes e portarias expedidas pelo governo.

As reformas educacionais conjugaram as exigéncias dos movimentos sociais
organizados em defesa da escola publica com as exigéncias do capitalismo. Para Oliveira, 0s
reais motivos que levaram os sistemas publicos de ensino a se reformarem podem ser assim

explicados,

% Sobre o conceito de “guase-mercado” consultar: AFONSO, Almerindo Janela. Avaliacdo Educacional:
regulacdo e emancipacdo: para uma sociologia das politicas avaliativas contemporaneas. Sdo Paulo: Cortez, 2000
e SILVA Jr., Jodo dos Reis. Reforma do Estado e da Educag&o no Brasil de FHC. Sdo Paulo: Xam4, 2002.



muito mais que eqliidade social, as expectativas giram em torno de adequar os
sistemas de ensino as reais demandas do capital hoje. Essa adequacdo, no
entanto, ndo pressupde uma formagdo de trabalhadores homogénea. Os
requisitos educacionais variam de acordo com o modelo de exploracdo adotado,
ou ainda com as possibilidades ou ndo de insercdo no mercado de trabalho
(OLIVEIRA, 1997, p.93).

Torna-se evidente desta forma, que a gestdo e a organizacdo do trabalho escolar
passam a ser conduzida pela retorica da equidade social, mas por critérios praticos da
economia de mercado.

Partindo desses pressupostos, este trabalho tem como objetivo geral refletir sobre as
politicas educacionais implementadas nos anos 1994 a 2004 e seus impactos no processo de
democratizagdo da educacdo. Como objeto de estudo a experiéncia local na Rede Municipal
de ensino de Uberlandia-MG (RME/UDI).

4. Democratizacdo da Educacao e Politicas Educacionais: a experiéncia do Municipio de
Uberlandia-MG

Paradoxalmente, no cenario neoliberal, a gestdo democratica tem ocupado posi¢ao de
destaque nas politicas educacionais e em especifico na Rede Municipal de Ensino do
municipio de Uberlandia-MG (RME/UDI). E possivel inferir que a relevancia atribuida a
gestdo democrética da educacdo fundamenta-se numa tentativa de reestruturacdo do sistema de
ensino. Dessas constatacfes, segundo Rosar (1999), o processo dialético entre a teoria e a
pratica da gestdo democréatica permite que se evidencie dentro do contexto neoliberal um
movimento de avanco tedrico e pratico, embora as politicas governamentais tentem
descaracterizar as concepgdes e as propostas mais avangadas para a educagéo.

Partindo deste contexto, no qual os sistemas de ensino se organizaram para efetivar o
principio da gestdo democratica, a rede de ensino do municipio de Uberlandia-MG orientou
acoes da SME (Secretaria Municipal de Educacdo) num processo de reestruturacao.

A RME/UDI no inicio de 2001 vivenciou um processo de implementacéo de acfes em
nome da gestdo democrética. Esse processo teve como marco inicial a substituicdo de diretores
escolares nomeados por diretores eleitos por meio de uma lista triplice escolhida pelos

profissionais da escola.



A introducdo do debate democratico favoreceu a mobilizacdo dos educadores,
ampliando-se dessa forma o espaco de discussdo em torno da necessidade de democratizacao
da escola. Esse debate em torno de uma escola democratica e cidadd teve como referéncia a
Proposta Escola Cidad4* de Porto Alegre-RS, suscitando um grande niimero de expectativas
nos sujeitos envolvidos.

Sustentada pelo discurso em prol da democracia e da construcdo de uma “escola
cidada”, a Secretaria Municipal de Educacdo orientou acGes hum processo de reestruturacao,
organizado por varios movimentos, tais como: a elabora¢do do Projeto Politico Pedagdgico
das escolas, tendo como marco inicial um Seminério® realizado em setembro de 2001 e como
ponto culminante a consolidacdo da Carta de Principios Politico-Pedagogicos das Escolas da
Rede Publica Municipal de Ensino de Uberlandia em 2004; a realizacdo da eleicédo direta para
diretor e vice -diretor® no final do ano de 2001; a reorganizacdo do Sistema Municipal de
Educacédo no ano de 2002, através do Conselho Municipal de Educag&o; e a organizagdo do 1°
Férum Municipal de Educacdo no ano de 2004, com o objetivo de fomentar a elaboracdo do
Plano Municipal de Educacéo.

Enfim, algumas questfes nortearam o delineamento dessa investigacdo: a experiéncia
local da RME/UDI e a concepcdo de democracia presente em suas politicas educacionais
contribuem para o processo de democratizacdo da educacdo? Quais 0s impactos, no processo
de democratizacdo da educacdo na rede municipal de ensino de Uberlandia-MG, da
representacdo politica da comunidade escolar nos espacos publicos de decisdo? Tal
experiéncia de implementacdo da Gestdo Democrética teria significado um importante espago
local de ampliagéo da politica na perspectiva da democratizacdo do Estado e da sociedade ou
um processo de (re) significacdo das categorias democracia e representacdo politica no

contexto da l6gica neoliberal?

5. Metodologia

* Paulo Freire definiu a Escola Cidadd como “aquela que se assume como um centro de direitos, como um centro
de deveres. O que caracteriza a escola cidada é uma formagéao para a cidadania”. (ver Padilha, 2001).

> Seminério intitulado “Projeto Politico Pedagdgico: um bicho de sete cabecas?” que envolveu todas as escolas da
Rede Municipal de Ensino de Uberlandia com o objetivo de discutir os pressupostos politicos-pedagdgicos da
“Escola Cidada”.

¢ Implantada com a Lei n° 7832 de setembro de 2001.



Esta investigacdo fundamenta-se de acordo com as orientacGes e pressupostos da
pesquisa qualitativa.

Primeiramente realizou-se uma pesquisa bibliografica, com fins de levantamento do

referencial tedrico que embasara a pesquisa e as posteriores analises dos dados levantados.
No segundo momento, efetivou-se uma pesquisa documental com o intuito buscar nos
documentos oficiais (Decretos, Portarias, Resolucdes) e nos arquivos escolares e da Secretaria
Municipal de Educacdo (Atas das Reunides) informacdes sobre o processo de implantacédo da
gestdo democratica na RME/UDI.

A pesquisa de campo efetivou-se por meio de entrevistas semi-estruturadas aplicadas a
uma amostra dos sujeitos envolvidos (representantes da Secretaria Municipal de Educacéo,
gestores, docentes, discentes, pais e alunos) na experiéncia de implantacdo da gestdo
democratica na RME/UDI. O universo da pesquisa compreende uma amostra das escolas da
RME/UDI.

Para a selecdo das escolas da amostragem, foram considerados 0s seguintes aspectos:

a) realizacdo de eleicdo direta para diretor e vice-diretor nos anos de 2001 e 2003;

b) participagdo no Congresso Constituinte Escolar, realizado em 2004 pela Secretaria
Municipal de Educacdo, para a consolidacdo da Carta de Principios Politico-
Pedagogicos das Escolas Municipais da Rede Publica Municipal de Ensino de
Uberlandia;

c) elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico a partir da Carta de Principios Politico-
Pedagdgicos das Escolas Municipais da Rede Publica Municipal de Ensino de
Uberlandia;

d) sorteio aleatdrio de 50% do total que preencha as condi¢des preestabelecidas apontadas
anteriormente.

Na analise dos dados, o primeiro passo foi a selecdo de categorias tedricas chave para a

discussao sobre a gestdo democratica nas escolas publicas: democracia e representatividade.
6. Considerac0es finais

Pode-se inferir que diante de uma sociedade marcada pelas herangas do neoliberalismo,
que deixam como legado profundas desigualdades - de classe, etnia, género religido e outras-,

uma ampla exclusdo social, responsavel pelo macico desemprego e aumento da pobreza,



torna-se evidente o desequilibrio marcante entre a dindmica do capitalismo e o
desenvolvimento das instituicGes democraticas representativas.

Em decorréncia do redirecionamento das politicas pelo viés do neoliberalismo
vivenciam-se mudangas no papel social da educacdo e da escola, por meio de um conjunto de
medidas que redirecionam o panorama da educacao. Muitas politicas foram implementadas em
nome da descentralizacdo do ensino, da autonomia da escola e da gestdo democratica. Uma
analise acerca do aparato politico-normativo permite verificar que principios politicos
garantidores de um processo de democratizacdo da educacdo e defendidos por amplos setores
da comunidade educacional sofreram um processo de resignificagdo no contexto da
reestruturacdo produtiva do capitalismo.

Torna-se evidente desta forma, que a gestdo e a organizacdao do trabalho escolar, no
ambito da reforma educacional brasileira, passam a ser conduzida pela retérica da
democratizagdo, mas por critérios praticos da economia de mercado. As mudancas que se
processam na politica e na gestdo da educacdo nos ultimos anos encontram-se atreladas as
profundas transformacdes ocorridas no mundo do trabalho e no capitalismo.

Entretanto, essa l6gica fragmentadora das politicas educacionais que, na pratica, sao
politicas de desconcentracdo que consistem numa medida de transferéncia de atribuicGes e
responsabilidades dos Orgdos centrais para as circunscricbes locais, pode, mesmo que
parcialmente, converter-se em ganhos de democracia. Com efeito, é possivel de constatar
avangos reais em experiéncias de educacdo publica, em certas experiéncias locais. Em outras
palavras, o contexto da desconcentracdo do Estado sob a logica da ideologia neoliberal
orienta-se na perspectiva de desmonte do Estado Nacional que, enquanto relacdo social, pode
tender a democracia no sentido de soberania popular. Com isso, a acdo ativa dos agentes do
capitalismo, com vistas ao desmonte do que historicamente se construia publico, traz consigo
latentes contradicBes. E nesse universo contraditorio, experiéncias locais podem representar
uma questdo controvertida. Se, por um lado, corroboram com a reproducéo do autoritarismo
pela via da fragmentacdo das préaticas e servicos de interesse publico, por outro lado, tais
experiéncias conjugam vontades de sujeitos sociais com condi¢fes histdricas locais e podem
definir os contornos de um processo de construcao de esfera publica democratica.

As investigacdes evidenciaram que a historia da RME-UDI tradicionalmente esteve

associada a praticas autoritarias, profundamente atrelada a um ideéario conservador. Nesse



processo, 0 conceito de participacdo pode assumir uma dimensdo privatista e individualista,
capaz de substituir e redefinir o significado coletivo da participacédo social.

Considerando esse cendrio, os resultados desse estudo evidenciaram que a gestdo
democrética aparece na racionalidade dos sujeitos como algo distante, um postulado que se
encontra num futuro remoto. A realidade da gestdo democratica apresenta-se como um
processo novo que precisa ser implementado tanto na dimensao da escola como na dimensao
da SME. A andlise dos depoimentos revelou que a centralizacdo das decisfes ainda impera na
RME-UDI, representando um entrave para a consolidacéo da gestdo democrética, cristalizando
um carater descendente das decisdes e das a¢fes da SME, ndo considerando a pluralidade das

escolas.



