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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objeto a historiliziacdo de uma creche comunitaria de Belo
Horizonte e, como objetivo, evidenciar, de acordo com Rockwell e Mercado (1986), o
entrecruzamento da determinacdo e presenca estatal com as determinacdes e presencas
civis de variadas caracteristicas.

Rockwell (1986) aborda a duplicidade que coexiste no interior da escola, referindo-
se a sua existéncia documentada e a ndo-documentada. Para captar a histéria néo-
documentada, a autora aponta a analise da existéncia cotidiana como histéria acumulada e
a busca, no presente, dos elementos estatais e civis com 0s quais a escola se construiu.

Este trabalho foi elaborado a partir de minha dissertacdo, em que busquei em
entrevistas, no acervo documental e em um periodo de oito meses de observacdo,
elementos para a construcdo e analise do histdrico da instituicdo pesquisada.

A abordagem metodoldgica foi a etnografica por ela considerar “[...Jo fenémeno ou
0 processo particular como parte de uma totalidade maior que o determina, em alguma
medida e com o qual mantém determinadas formas de relacionamento”(ROCKWELL,
1989, P.47).

A CHEGADA DA CONGREGACAO DE NOSSA SENHORA AO BRASIL

A histdria da Creche (ASAC) esté vinculada a instalagdo da Congregacdo de Nossa
Senhora, no Brasil?, a0 movimento de reelaboracdo doutrinaria da Igreja Catélica e ao
desenvolvimento de um bairro na regido noroeste de Belo Horizonte.

A Congregacdo Nossa Senhora, de religiosos catélicos de origem holandesa, veio
para o Brasil em 1960, em cumprimento a uma orientacdo do Papa, como prendncio do
movimento da Igreja Catolica, na década de 60, que se concretiza por meio do Concilio

Vaticano Il.

! Em Belo Horizonte, usa-se essa terminologia para referir-se ao atendimento de criancas de zero a seis anos.
2 Foram usados nomes ficticios para a Creche e a Congregagao.



O Brasil foi escolhido, dentre outros paises da América do Sul, para a instalacdo da
nova comunidade talvez por ter, na época, uma populacdo jovem e por ser um pais
eminentemente catolico, pois era objetivo da Congregacao formar novos quadros, uma vez
que, na Europa, ja se vivia a crise de vocacionados. Outro fator que contribuiu para essa
opcao foi a semelhanca da lingua portuguesa com a que esses religiosos dominavam.

Encontraram em um antigo bairro da regido noroeste de Belo Horizonte condi¢fes
favoraveis a sua instalacdo. O bairro precisava de um colégio que atendesse o
correspondente as series finais do ensino fundamental, e os padres da paréquia ofereceram
um terreno ao lado da igreja, com as instalagfes iniciais para o seu funcionamento. Assim,
pelo fato de a Congregacdo de Nossa Senhora estar tradicionalmente vinculada a formagéo

escolar, essa oferta constituiu fator decisivo para a escolha.

A INSTALACAO DA ASAC

Depois dos religiosos estabelecerem-se, juridicamente, no final de 1961, como uma
associacao educacional, eles organizaram o colégio e encaminharam a construcdo de um
educandério, com o objetivo de formar novos membros para a Congregacao.

O local escolhido para a construcao do educandario foi um setor da regido noroeste
em fase inicial de urbanizacdo e onde a Igreja Catolica ainda ndo se fazia presente.

Um documento elaborado pela Igreja Catolica e por moradores da regido demonstra
uma precariedade da infra-estrutura dessa regido. A elaboragdo desse documento reflete,
possivelmente, um movimento mais amplo da Igreja Catolica, que, tinha interesse em
promover “[...] a autonomia da sociedade em relacdo ao Estado”.(DOIMO,1995, p.81)

A obra teve inicio em 1964, erguendo-se um prédio, que era destaque na regiao.
Segundo uma participante da ASAC, ele era considerado como “[...] a Unica construcao e o
unico espaco com gque a comunidade contava em uma regido absolutamente inospita”.

Uma vez instalados no novo prédio, em 1966, os religiosos comecaram a atender as
demandas dos moradores por primeiros socorros. Inicialmente, transportavam 0s
necessitados aos servigos de atendimento médico e davam comida aos pedintes.

A ASAC foi idealizada a partir desse contato dos religiosos com os moradores
dessa regido. A prépria demanda que os moradores do bairro levavam até os religiosos
pesou na decisdo pela instalagcdo de um nlcleo de obras sociais, voltado para o atendimento
a salde, em detrimento da instalagdo de um grupo escolar.



Além de atender a demanda daqueles moradores, 0s religiosos cumpriam o disposto
em seu estatuto e davam continuidade a tradicdo da Igreja Catolica de atuar nesse campo,
caracterizada por obras de caridade e assisténcia a satde.

Dessa forma, no inicio de 1968, a ASAC constituiu-se como uma sociedade civil de
carater beneficente e de assisténcia social, com a finalidade de oferecer assisténcia a satde
e servicos de laboratorio de andlises clinicas. Sua inauguracdo foi marcada pela presenca
de politicos representantes de embaixadas, dos governos estadual e municipal e de
religiosos. A comunidade local ndo participara dessa inauguragdo assim como da elei¢do
de sua diretoria.

De acordo com os registros dos primeiros anos, de 1968 a 1972, a administracdo da
ASAC era mais centralizada e desenvolvia varios projetos governamentais, cabendo a
comunidade circunscrita o papel de usuério do equipamento.

A ASAC foi-se constituindo em uma instituicdo de referéncia para os moradores da

regiao.

A ASAC NO PERIODO DE 1969 A 1972

De 1969 a 1972, o Pais viveu o periodo mais duro e repressivo dos chamados anos
de chumbo e o auge do milagre econémico. Esse clima refletiu sobre a ASAC.
Registraram-se, entdo, ai um farto nimero de programas assistenciais e a pouca
participacdo da comunidade nos rumos da instituicdo. Além disso, os boletins informativos
se limitaram a uma criteriosa prestacdo de contas.

Nesse periodo, além do servico de assisténcia a salude, a ASAC foi executora de
varios programas assistenciais de O6rgdos governamentais. Naquela época, a ASAC
significava, “literal e simbolicamente, o pronto-socorro do bairro”.

Em 1970, o educandario foi desativado devido a uma crise de vocac0es religiosas, e
seus dirigentes tiveram que decidir o rumo da ASAC. Instalou-se entre eles uma crise ante
a decisdo do destino que seria dado a Instituicdo, pois 0s que a administravam n&o estariam
mais atuando naquela regido e ndo reconheciam condigdes para a entidade se estabelecer
autonomamente.

Foram os vinculos estabelecidos com a Igreja, com os trabalhadores da Instituicao,
com a comunidade, com a sociedade mobilizada para a implantacdo da entidade e com os

principios da prdpria congregacdo que reafirmaram a continuidade da obra naquela regido.



Assim, a Associacdo Educacional assumiu os custos da construcdo de uma nova sede para
a ASAC e, meses depois, deliberou-se que ela continuaria como obra social da Associacao.

A reinauguracdo, diferentemente da primeira, foi organizada com a participagdo da
comunidade local e procurou incluir as criangas. Essa organizagdo anunciava uma nova
fase da Instituicdo e assinalava sintomas de maior adesdo dos novos diretores as ideias
difundidas pela Igreja Catolica. Essa, visando obter maior presenca no mundo e tendo
como contraponto o avassalador crescimento do Estado, aposta na ““[...] autonomia da
sociedade em relacdo ao Estado”, criando, assim, a idéia do “povo como sujeito de sua
prépria historia” (DOIMO,1995, p.73). E interessante observar que, no caso do Brasil, que
vivia nesse periodo uma ditadura militar e, conseqlientemente, 0 cerceamento da
organizacdo e da participacdo da populacdo em partidos politicos ou sindicatos, a Igreja
encontra um terreno proficuo para as suas novas modalidades de inser¢do na sociedade
contemporanea.

Assim, efetivamente, a ASAC torna-se participante do processo de mobilizacéo e

do fortalecimento da comunidade em torno de suas bandeiras de luta.

A ASAC NA NOVA SEDE (1973 -1990)

Doimo (1995) demonstra, em seu trabalho sobre 0s movimentos sociais do periodo
em questdo, o papel marcante dos intelectuais e de militantes de esquerda na recuperacéo
da capacidade ativa do povo nos movimentos populares. Entretanto, ela afirma que o peso
decisivo veio mesmo da Igreja Catolica, com sua atua¢do no campo do ecumenismo.

As teses mencionadas confirmam a importancia dos religiosos dirigentes da ASAC
na articulacdo e na mobilizacdo de grupos populares que se formaram na regido e se
incorporaram aos movimentos populares locais e nacionais.

Nessa retrospectiva da historia da ASAC no periodo do 1973 a 1990, delimitei em
trés fases esse percurso, a partir de seus relatorios anuais, de atas e das entrevistas com ex-
diretores, ex-coordenadoras e educadoras da ASAC.

A primeira fase (1973-75) é marcada pelo envolvimento da ASAC na luta pela
melhoria do bairro e, principalmente, pela instalacdo de escolas. A ASAC que, até entdo,
vinha investindo na area da saude, inaugura uma nova frente de trabalho na area do ensino.

A segunda fase (1976-80) € caracterizada pela ampliacdo do investimento no setor
da educacdo infantil e pela luta politica a favor da implantacdo, pelo poder publico, de um

servigo de atendimento na area da saude.



De acordo com os estudos de Campos (1989), o movimento por construcdo de
escolas esteve no auge nesse periodo. Paralelamente, sequndo Doimo (1994), o movimento
pela melhoria do atendimento publico a salde estava em ascendéncia quando a Igreja
Catdlica, no bojo desse movimento, “[...] reelaborou sua pratica assistencialista e/ou
alternativa-comunitaria através da assimilacdo do moderno discurso dos direitos da
cidadania”.(DOIMO, 1995, p.112). Os movimentos populares observados nessa
comunidade confirmam os estudos mencionados.

Em 1976, com o crescimento da demanda por atendimento no setor do ensino, a
ASAC abriu duas turmas de pré-escolar, atendendo criangas de cinco e seis anos de idade.
Os pais das criancas contribuiam com uma mensalidade. A professora era moradora do
bairro, 0 que, segundo uma ex-coordenadora, representava um facilitador, pois “[...]
conhecia as dificuldades das criancas e das mées e convivia com as caréncias do bairro™.

O pré-escolar era visto como uma possibilidade para as criancas das camadas
populares diminuirem o seu déficit cultural e propunha alfabetizar as criancas.

A ASAC, assumindo a concepc¢do de educacdo compensatoria, estava em sintonia
com a proposta politico-pedagdgica nacional para esse nivel de ensino. Esse modelo foi
criticado por ndo atender a todas as criangas da faixa etaria prevista e também por localizar
o problema do fracasso escolar na crianca ou na familia e, nunca, no contexto social.

Em 1979, a ASAC inaugura sua creche em convénio com a LBA, por meio do
projeto creche-casulo. Este, lancado pela LBA em 1974, visava ampliar o nimero de
creches no Brasil com custo reduzido. O projeto privilegiava a alimentacdo das criancas,
apesar de ter uma proposta de atendimento integral.

A terceira fase (1981-90) é assinalada pelo estabelecimento da educacdo infantil
como trabalho prioritdrio da ASAC e pela passagem de sua administracdo para a
comunidade.

Nesse periodo, a infancia foi se consolidando como um tempo de direitos,
expressos na Constituicdo Brasileira (1988) e no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990). A opcdo pela ampliacdo do atendimento & educacdo infantil pode ser explicada por
uma convergéncia de fatores. Inicialmente, a entrada das mulheres no mercado de trabalho
no final da década anterior trouxe um aumento da demanda por espacos organizados que
recebessem seus filhos. Outro fator foi a tradicdo dos religiosos que dirigiam a ASAC em
atuar no setor do ensino. Pesou ainda a implementacdo de politicas de financiamento para
esse setor, tais como a politica da LBA, que visava implantar creches nas comunidades, e

a politica do municipio, de celebracdo de convénios com creches comunitérias,



filantropicas ou religiosas, que se instaurou a partir de 1983. Esses, inicialmente, firmados
com a Secretaria de Saude; depois, com a Secretaria de Acdo Social e, apds 1998,
transferidos para a Secretaria de Educagéo.

Em 1984, depois de cinco anos de atendimento, a ASAC formalizou o servigo de
creche (zero a trés anos) com uma diretoria propria e estabelecendo uma relacdo de
sociedade com os pais das criancas matriculadas, que pagavam uma mensalidade pelo
servigo. Entretanto, de acordo com o estatuto, eles se diferenciavam na proposta do
atendimento, em relagdo a proposta pedagdgica. Assim, a ASAC seguia o discurso oficial
da politica de atendimento das crian¢as, ao propor um programa mais assistencialista para
as criancas de zero a trés anos e mais escolarizado para as criancas de quatro a seis anos.

No inicio da década de 90, os religiosos passaram a administracdo da ASAC para a
comunidade porque estavam com outras demandas de trabalho e consideravam que a
comunidade tinha condicdes de prosseguir com a obra. Assim, foi eleita uma diretoria
comunitaria, que assumiu, em outubro de 1990, inaugurando uma nova fase da ASAC.

Pareceu-me que esse propoésito estava claro para a Associacao Educacional, desde a
época da reinauguracdo da ASAC, como confirma este trecho do discurso do diretor: “[...]

por enquanto podemos fazer, mas o certo € a comunidade olhar”.

A ASAC ADMINISTRADA PELA COMUNIDADE (1991 - 2003)

A sociedade brasileira conviveu, nesse periodo, com transformacdes marcantes,
dentre elas, a significativa participacdo das mulheres no mercado de trabalho e o crescente
percentual de mulheres no papel de chefe de familia. Em relacdo a educacéo infantil, no
panorama nacional, segundo Kramer(2002, p.118) “[...] continua a luta pela conquista de
uma visdo das criancas enquanto cidadas de direitos, inclusive o direito a educacédo
infantil”. No entanto, no campo das politicas direcionadas a infancia, foi um periodo que,
conforme essa autora, se destacou por ganhar, muitas vezes, no discurso e perder nas acdes
concretas.

Dividi o relato em trés subperiodos, de acordo com os dois grupos dirigentes que se
alternaram na dire¢éo da Instituicao.

O primeiro, 1991-1995, caracterizou-se pelos conflitos da instalacdo da diretoria
comunitaria. Ainda que constituida por pessoas engajadas na luta comunitaria e da ASAC,
elas sentiram-se inseguras em assumir a administragdo, a0 mesmo tempo em que se viam

responsaveis pela continuidade do atendimento as criangas. Essa inquietude aumentava



diante do compromisso de manter a qualidade do servico que era reconhecida pela
comunidade.

Em 1992, a ASAC iniciou o atendimento em tempo integral para todas as criangas,
pois o funcionamento diferenciado dos servigos constituia uma expressdo da desigualdade
entre a populacao usuaria.

A0 meu ver, esse movimento apresentou mais uma faceta: romper com as
desigualdades das condi¢cbes de trabalho entre as educadoras e professoras no mesmo
espaco. Desse modo, para viabilizar o atendimento das criangas em horério integral, houve
equiparacao salarial das funcionarias, significando, para as professoras, uma reducao.

A medida do atendimento integral repercutiu, também, na renovacdo do quadro de
funcionarias e em maior demanda da comunidade pelos servi¢cos. Com isso, foi necessario
estabelecer um novo critério de matricula - a comprovacéao de trabalho da méae — e ainda se
identificou a necessidade de ampliacdo do espaco para atendimento.

Foram muitos os conflitos vividos na instalacdo da diretoria comunitaria e na
definicdo da ASAC pela oferta do servico de creche. Nesse periodo, segundo uma ex-
coordenadora, as educadoras “[...] comecaram a gostar muito de reunido [...]” para
debaterem o encaminhamento de suas demandas.

Em 1993, a ASAC ampliou a sua capacidade de atendimento, e a Prefeitura
Mnicipal de Belo Horizonte (PBH), sob a gestdo de um novo governo definido como
democrético-popular, adotou uma politica de parceria com as institui¢bes filantropicas e
comunitarias de atendimento a crianca de zero a seis anos. Em 1994, teve inicio, como
parte de uma proposta da politica municipal, um curso de formacao para as educadoras de
creche®, no qual se matricularam varias educadoras da ASAC. A diretoria demonstrou seu
apoio e incentivo a formacdo por meio do custeio do vale-transporte e do remanejamento
do horério de trabalho das mesmas.

De 1992 a 1998, a ASAC viveu o conflito da instalacdo de uma coordenacao
pedagdgica. O grupo de educadoras assimilava a idéia da instalacdo da coordenacao
pedagdgica. Discordava, entretanto, do perfil do profissional proposto pela diretoria.

Assim, de 1994 a 1997, passaram pelo cargo varias ocupantes, enquanto a diretoria
insistia que deveria exercer 0 cargo uma pedagoga ou uma assistente social. Tanto uma ex-

diretora quanto uma ex-coordenadora apresentaram uma avaliacdo semelhante da falta de

® Esse curso parte do Projeto Formacdo do Educador Infantil, cujo objetivo era capacitar técnicos e

educadores.



entrosamento do grupo de educadoras com o das coordenadoras. Ambas comentaram a
dificuldade dessas profissionais em apreender a proposta de atendimento da ASAC as
criangas pequenas. Uma ex-coordenadora da ASAC atribuiu esses desencontros ao tempo
estabelecido na contratacdo, que sO possibilitava intervencGes pontuais €, ao olhar dessa
profissional, era muito técnico. Além disso, por elas ndo residirem na regido, “[...]Jndo
tinha essa histdria de como essa entidade nasceu, de qual era realmente a sua proposta”.

Embora vivendo um conflito, o grupo seguiu estabelecendo um outro formato para
essa coordenagédo, antecipando uma exigéncia da PBH, que, mais tarde, determinou a
instalagdo de uma coordenacao pedagogica.

No final de 1995, o grupo dirigente foi reconduzido a mais um mandato. Entretanto,
no primeiro trimestre de 1996, essa diretoria renunciou diante de desentendimento entre
seus membros, deflagrado pela demissdo de uma funcionaria, filha de uma influente
integrante da diretoria. A demissao foi aprovada pela diretoria em cumprimento aos termos
do convénio, que ndo permitia a contratacao de familiar de dirigente.

O segundo subperiodo, 1996-2000, é marcado pela instalacdo da coordenacéo
pedagdgica.

Em abril de 1996, o novo grupo dirigente instalou-se com uma proposta de
administracdo mais descentralizada. Criou novas comissfes para discutir e viabilizar a
reforma do estatutoe do regimento e, a melhoria da arrecadacao da ASAC.

Outro ato dessa diretoria foi dar encaminhamento a reforma do estatuto,
regulamentando a unificagdo dos servigos prestados e mudando, entre outros aspectos, a
relacdo com os pais, que deixaram de ser associados. Essa reforma era necessaria para a
obtencdo do titulo de utilidade pablica. Houve, também, reformulacéo do regimento.

No inicio de 1998, na falta de coordenadora pedagdgica, um grupo se vé imbuido
da responsabilidade de planejar o trabalho com as criangas, com a preocupacéo de oferecer
um servico de qualidade, quebrar o estigma da creche de deposito de criancas, conquistar
as criancgas e 0s pais e garantir o emprego. Esse movimento de autogestdo do trabalho foi
breve, pois a diretoria logo convidou um membro desse grupo para ocupar o cargo de
coordenadora pedagégica. Assim, 0 servico se estabeleceu com uma das proprias
educadoras, que permaneceu no cargo até 2002, quando outra coordenadora foi eleita.

O periodo de 1996-2000 foi tomado também pela discussdo sobre a formacdo das
educadoras, prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, e
debatida em documentos publicados em &mbitos nacional e municipal. A PBH efetivou,

em 2000, uma politica de formacéo das educadoras.



Em 1998, as educadoras, numa luta empenhada desde anos anteriores, conseguiram
0 apoio da comunidade para aprovar a inclusdo de uma reunido pedagogica mensal no
calendario da creche. Mais tarde, essa medida foi incorporada pelo convénio com a PBH.

Nessa época, iniciou-se a discussdo sobre um plano salarial de incentivo as
educadoras com diferentes niveis de escolaridade. A ASAC aprovou um plano antes de a
PBH adota-lo no convénio de 2001.

Em abril de 2000, num pleito com chapa Unica, elegeu-se uma nova diretoria
constituida por integrantes do primeiro grupo dirigente.

O terceiro subperiodo, de 2000- 2003, é marcado pelo rompimento politico das
educadoras com a diretoria e pela transferéncia do convénio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social para a da Educacao.

A diretoria se instalou tomando uma série de medidas que foram questionadas por
setores da ASAC, assim como por 6rgdos envolvidos com a protecdo e a promocao da
crianca. Dentre elas, a mudanca dos criterios de matricula e o empenho da diretoria em
separar as funcdes administrativas das pedagogicas. Enquanto a coordenadora pedagdgica
compreendia que essas funcbes tinham de andar juntas, a diretoria as avaliava como
[...]”tudo muito misturado”. Foram muitos 0s embates nesse setor. Um deles resultou na
mobilizacdo das educadoras para participarem da indicacdo da coordenacao administrativa,
quando foi decidido a escolha pelo voto direto.

Diante da saida da coordenadora pedagdgica devido a um desgaste com a dire¢éo,
as educadoras garantiram a elei¢do de uma nova ocupante do cargo.

No inicio de 2002, realizou-se nova eleicdo para a diretoria, saindo vencedora a
chapa apoiada pelo grupo em exercicio. A ASAC atravessou nova crise financeira, em
virtude do atraso no repasse de verbas da PBH. Houve mobilizacdo da categoria com o
objetivo de pressionar a PBH a liberar os recursos, chegando-se a aventar a possibilidade
de paralisacdo no atendimento da creche.

Em 2002, as educadoras chamaram o sindicato para intermediar junto a diretoria
esclarecimentos sobre o atraso salarial e os rumores de que a creche fecharia. A diretoria
considerou que esse ato acirrou uma crise interna ocasionando a ruptura das relagdes.

Essa situacdo propiciou a renuncia da diretoria no primeiro semestre de 2003. No
inicio do segundo semestre, instaurou-se novo processo de elei¢cdo. A nova diretoria

empossada era constituida por pessoas ligadas ao segundo grupo dirigente.



CONCLUSAO

No movimento de desvendar a realidade de uma creche comunitaria, compreendi
que a sua constituicdo, diferentemente daquela da escola, emergiu num espago de maior
participacao popular. Nesse espaco, a vontade estatal foi relativizada pelo préprio fato de o
Estado ter se ausentado do funcionamento, da regulamentacdo e do acompanhamento da
Instituicdo.

Apesar de ambas surgirem de uma demanda comunitéria, ainda assim a escola se
ergue com uma arquitetura e uma proposta politico-pedagdgica prescrita, enquanto a
creche comunitaria foi se constituindo com menor nimero de prescri¢fes estatais. Assim
sendo, a escola é erguida com maior determinacdo e presenca estatal ainda que sua
singularidade seja preservada, enquanto a creche, contrariamente, se constitui com maior
determinacéo e presenca civil.

Outro aspecto a ressaltar é o da antecipacdo, por parte da creche, de varios aspectos
da gestdo administrativa e pedagdgica que, mais tarde, foram incorporados a politica

publica do municipio.
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